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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék figvelemfelhivasdanak és tandcsaddasdanak eredményeként a Pest me-
gvei onkormanyzatok iranyitasa alatt allé 459 ellendrzétt intézmény kéziil 153 intezmenynél
az intézményvezetd mar 202 1-ben intézkedett, vagy intézkedéseket rendelt el az integritdst
biztosito alapvetd feltételek megerdsitése, illetve kiépitése érdekében. Ezeknek az intézmé-
nyeknek javult az integritasa, erdsédtek a csalasmentes miikodes feltételei.

199 intézménynél tovabbi intézkedések sziikségesek az integritast biztosito alapvetd feltéte-
lek kiépitése, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetSi az Allami
Szamvevdszék intezkedési kotelemmel jaro figyelemfelhivasara nem intézkedtek, ezért az
azonositott kockazatok novekedtek, vagy intézkedéseik nem fedték le a kockazatos teriilete-
ket, igy az azonositott kockazatok nem valtoztak.

Az iranyité onkormdanyzatok 10 intézmény megsziintetésérol dontottek az ellendrzott ido-
szakban.

Ertékelések

Az Allami SzamvevGszék a Pest megyei dnkormanyzatok iranyitasa ala tartozé 459 intézmény belsd kontrollrendsze-
rének lényeges elemei kialakitasat ellendrizte a 2021. évre vonatkozdan. Az ellendrzés a sulypontok meghatarozasa-
val lehet&séget biztositott a szervezeti integritas, miikodés és vezetés, valamint a gazdalkodds terlletén a kockazatok
azonositasara.

A szervezeti integritas alapvetd feltétele a szabdlyozottsdg, azaz a jogszabélyokban el8irt belsg szabalyzatok meg-
léte, azok — hatdlyos jogszabalyoknak — megfeleld tartalma és gyakorlati alkalmazhatdsaga. Az integritdsi kockazatok
szervezeti szinten csokkenthetdk azaltal, hogy az intézményvezetdk kialakitjak a szervezeti és m(ikddési kereteket, a
gazdalkodasra vonatkozo alapvetd szabalyozasi kdrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabdlyszer(i gyakor-
lasanak, az integralt kockazatkezelésnek és az integritast sértd események kezelésének a feltételeit.

A szervezeti integritas, a mikodés és a vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeinek kialakitasa hozzajarul a csalas-
mentes integritasi kornyezet megteremtéséhez.

A szervezeti és mikodési szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszer(i mikadésének alapjait, illetve rogziti a
szervezeten belili felel@sségi viszonyokat. A szabalyzat biztositja a szervezeti miikodés szabalyozottsagat, ezéltal a
szervezet tevékenységének atlathatdsagat, a szervezeti célokkal 6sszhangban torténd mikodés feltételeit és annak
ellendrizhetéségét. Az ellendrzottek kozil 421 intézmeény rendelkezett szervezeti és miikddési szabalyzattal a 2021.
évben.

A jogszabélyi el8irdsoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelte az intézmeény belsé kontrollrendszerének ming-
ségét 383 intézmény vezetdje. Ezek kozul 278 intézménynél alakitottak ki olyan szabalyozasokat, folyamatokat, ame-
lyek biztositjak a koltségvetési szerv tevékenységében a rendelkezésre allo forrasok atlathatd, szabalyszerd, szaba-
lyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasa kovetelményeinek érvényesitését.

Az integrélt kockdzatkezelés eljarasrendjét 384, a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrend-
jét 377 intézménynél alakitottak ki az intézményvezeték. Az integralt kockazatkezelés eljarasrendje biztositja a szer-
vezet miikodésében rejld kockdzatok azonositasdnak és kezelésének feltételeit. A szervezet miikodési kockazatai ve-
szélyeztethetik a kozpénzekkel valo atlathato, elszamoltathatd és felelds gazdalkodast. Az integritast sértd esemé-
nyek kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében felmerlld és a szervezeten belll bekovetkezd integ-
ritast sértd események kezelésének alapjait. Az eljarasrend kialakitasaval az intézmeény vezetdje tamogatja az integ-
ritast sértd eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockazatok bekovetkezese esetén azok hatékony kezelését, il-
letve a kovetkezmények enyhitését.



Osszegzés

A pénz- és vagyongazdalkodashoz kapcsolodo alapvetd szabalyozasok és nyilvantartasok —igy a szamviteli politika
és a keretében elkészitendd szabélyzatok, a szamlarend, a beszerzések szabalyozasa, valamint a kdtelezettsegvalla-
lasra és a teljesités igazoldsara jogosultak és aldirasmintaik nyilvantartasa — elémozditjak a kozpénzlgyek atlathato-
sagat, rendezettségét. Az intézményvezetd ezen szabalyzatok elkészitésével, nyilvantartasok vezetésével es folyama-
tos karbantartasaval az alapfeltételét biztositja a pénziigyi- és vagyongazdalkodas atlathatdsaganak, a kozpénzekkel
és kozvagyonnal valé elszamoltathatdsagnak. Az ellendrzottek kozil 386 intézménynél a szamviteli politika, 365 in-
tézménynél a szamlarend, 347 intézménynél a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrend rendelkezésre
allt.

Az ellendrzéttek kdzil 97 intézmény vezetdje tett eleget az ellendrzott terlletek mindegyikén az integritasi kont-
rollok alapvetd feltételeit jelentd, a jogszabélyban eldirt szabalyozasi kitelezettségének. Kozilik 61 intézmény veze-
t6je a jogszabalyi el6irasokon tul tovabbi eréfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, felismerte tovabbi
olyan integritasi kontrollok kialakitdsanak indokoltsagat, amelyet jogszabaly nem ir eld, igy szervezeti szinten hozza-
jarul a korrupcidval szembeni védettség megszilarditasahoz.

387 intézmény esetében az intézményvezetd intézkedése volt szlkséges a kockazatok cstkkentése érdekeben,
mivel 149 intézménynél a jogszabdlyok altal el6irt kontrollok teriiletén, 202 intézménynél a jogszabalyok altal eldirt
és a tovabbi, jogszabaly altal nem el&irt integritasi kontrollok tertletén egyarant, 36 intézménynél utédbbi kontrollok
terliletén voltak hianyossagok. A dokumentumok kiértékelése alapjan — az integritas tovabbi fejlesztése érdekeben
— az Allami Szamvevdszék azonositotta a lényeges kockazati teriileteket, és mar az ellendrzés lefolytatasaval parhu-
zamosan, a 2021. évre vonatkozdan a kockazatok csokkentésére hivta fel az intézményvezetdk figyelmét.

Kovetkeztetések

Az érintett 351 intézmény kozil 283 intézmény vezetdje vélaszolt hataridében az Allami Szémvevészék figyelemfel-
hivasara. Kozuluk 198 teljeskoriien, 59 részben egyetértett a kockazatos terileteken teendd intézkedések indokolt-
sagaval. Az intézményvezetdk kozul 161 arrdl tajékoztatta az Allami Szamvevdszéket, hogy valamennyi kockdzatos
tertileten, 80 pedig a kockazatos teriiletek egy részénél mar tett, illetve a jovEben tesz intézkedést a jelzett kockaza-
tok csokkentése érdekében. A jogszabalyi el8irdsokon tuli integritdsi kontrollok terlletén az érintett 238 intézmény
kozll 137 intézmény vezetdje a jelzett kockdzatok teljes kord, 13 pedig azok részbeni felszamolasardl adtak szamot.
Ezek eredményeként a 387 vezetsi levélben jelzett 1725 kockazati tertlet kozul 900 esetben mar tortént, illetve
tervezett az intézkedés, igy javulds varhato a feltart kockazatos terlletek 52,2%-anal.

Az intézkedések eredményeként az ellendrzott 459 intézmény kozul dsszesen 224 intézménynél a kockazatok
alacsony szintiiek, illetve — a tervezett intézkedések végrehajtaséval — a kockazatok alacsony szintre csokkennek.

A szabalyozasok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem 6nmagdban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az intézmény szabalyozottsdgdn keresztll a szabalyszerl és csalasmentes gazddlkodas feltételeinek megte-
remtése, ezéltal az Alaptorvényben el8irt atlathatdsag és elszdmoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az alap-
elveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az intézmények, mint kozszolgéltatast nydjté szervezetek felé a
kbzszolgaltatasokat igénybe vevék, és altaluk az allampolgérok ltalanos bizalma is erésodjon.

Az Allami Szamvevdszék figyelemfelhivasara nem valaszold, illetve a jelzett kockazatokra nem, vagy csak részben
intézkedd intézményvezetdk altal vezetett intézményeknél rendszerszintii kockdzatok maradtak fenn. Vezetési-ira-
nyitasi kockazatot jelez, amennyiben az intézményvezetének cimzett figyelemfelhivasra az intézményvezetd helyett
mas személy vélaszolt. Felel&sségi és hatdskori kockdzatot jelez, amennyiben az intézmény pénzlgyi- és vagyongaz-
dalkodasanak alapvetd szabélyzatait a kontrollrendszer kialakitasaért felelds intézményvezetd helyett egy masik kolt-
ségvetési szerv vezetdije alakitotta ki, hatarozta meg. Tovabbi kockazatot jelent a szabalyok alkalmazottak altali meg-
ismerésére és alkalmazasara, az intézmény mindennapi mikddésének integritdsara. Mindezek egyrészt az intézmeény
pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak szabalyszeriiségét, masrészt a vezetdi nyilatkozatok hitelességét, valosagtartal-
mat is megkérddjelezi. A jelzett kockdzatok arra mutatnak ra, hogy ezeknél az intézményeknél sériil a vezetdi fele-
|8sség elve, és ezzel a felelés vezetésre épulé intézményi onalldsag mikodése.

Az integritas elvii miikédés erésitése érdekében tovabbi kockazatcsokkentd lépések sziikségesek a vezetes-iranyi-
tas, valamint a pénziigyi- és a vagyongazdalkodas szabalyszer(i feltételeinek kialakitdsa terén. Ezen intézmények in-
tegritasanak kiépitését kivetkezd lépésként az iranyitd szerv bevondsaval tamogatja az Allami Szamvevészék.
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AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,
SZEMPONTJA

Az Alaptérveny alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kézpénzekkel gazdalkodd minden szervezet
koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti va-
gyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 torvény® a helyi kdzhatalom gyakorlas széleskérd érvényesitésével
Osszhangban tag teret ad a helyi 6nkormanyzatoknak a feladataik, a kbzszolgaltatasok legkilénbézébb formakban
torténd ellatasara, igy széleskor( lehetdséggel rendelkeznek intézmények alapitasara.

A helyi 6nkormanyzatok irdnyitasa ald tartozo intézmények szertedgazd kozszolgaltatasokat nydjtanak. Az intéz-
meények mikodtetese kozvetlenll érinti a tdrsadalom valamennyi rétegét, a kdzfeladatot ellatd intézmények muks-
desenek mindsege kézvetlen hatassal van az azokat igénybe vevé dllampolgarok életére.

Az intézmeények szabalyszer(i és eredményes miikodésének és gazdalkoddsanak alapfeltétele a belsd kontroll-
rendszer — benne az integritasi kontrollok — megfeleld kialakitasa. Az ASZ? a torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi
az onkormanyzati intézményeket, hogy megallapitasaival tdmogassa az ellenérzott szervezetek szabalyszerli gazdal-
kodasat, miikodeéset.

A helyi dnkormanyzatok intézményei dltal ellatott feladatok, a bolcsédei, dvodai elldtds, a gyermekétkeztetés, a
betegek és iddsek gondozasa, a kdzmlvel6dési intézmények, konyvtarak mikodtetése dltal a lakossag ezeken a te-
ruleteken talalkozik legszélesebb kdrben az énkormanyzatok éltal nydjtott szolgéltatasokkal. A szolgaltatasokat
igénybe vevék jelentds szdma, a feladatelldtashoz hasznalt nemzeti vagyon és az erre forditott k6zpénz nagysaga
indokolja, hogy az ASZ tovébbi, az eldz6 ellendrzésekre épiild ellenérzéseket végezzen ezen a teriileten, illetve to-
vébbi olyan terlleteken, ahol az dnkormanyzati szolgéltatast a.lakossag széles kore veszi igénybe.

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a helyi dnkormanyzatok irdnyitasa ala tartozo intézmények megterem-
tették-e az integritas biztositdsdhoz szlikséges feltételeket, kialakitottdk-e az alapvetd, a szervezeti kereteket, az in-
tegritasi kontrollokhoz kapcsolddo, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgald szabélyozasokat. Tovabba, hogy az
intézményvezetd gondoskodott-e a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételeinek kialakitasarol az eredményességi
szempontoknak valé megfelelés megalapozottsdga biztositasa érdekében. A monitoring tipusu ellenérzés célja haté-
konyan tdmogatni az ellen8rzott szervezeteket, ezaltal névelve az ASZ tanacsadd szerepét, elGsegitve a , jol irdnyitott
allam” mukodését.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenérzési megkozelitést alkalmazva tamogassa a kdzpénziigyi helyzet javitasat; a monitoring
tipust ellendrzéssel jelen id6ben adjon helyzetképet az integritasi szemlélet érvényesitésérdl, ravilagitson az integri-
tasi kontrollok kiépitettségére, illetve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaglva valt. Minden
szervezetnek fel kell készllnie arra, hogy a koronavirus jarvény okozta tarsadalmi és gazdasagi vélsag ndvelni fogja a
korrupciés nyomast. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvets kotelességének tartja, hogy a kdzpénzek 6re legyen, és
ellendrzéseit az dnkormanyzati alrendszer intézményei korében is folytassa.

Fontos, hogy az intézmények vezetdi felismerjék az integritds kockdzatokat, azokat ismételten mérjék fel, és ala-
kitsanak ki atlathatd, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat. Az integritasi kockazatok feltarasa,
megismerése elengedhetetlenil fontos, mert ezt kévetSen teheték meg azok a [épések, amelyek a kockazatok csok-
kentését, felszamolasat és kezelését célozzék. A belsé kontrollrendszer — benne az integritas kontrollok — megfeleld
kialakitdsa, m{kodése a helyi 6nkormdanyzatok irdnyitasa alatt all6 intézményeknél is hozzéjarul a tarsadalmi kdzbi-
zalom er@sitéséhez.

Az ellenérzés rdmutat az integritasi jo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet a jogszabdlyi kovetelmények
teljesitéséhez szilkséges lépésekre is.




AZ ELLENORZES TERULETE

= Az onkormanyzatok iranyitasa ala tartozo intézmények

Helyi onkormanyzati koltségvetési szervet az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV torvény (Aht.?) szerint a helyi 6nkormanyzat, a helyi 6nkor-
manyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tanacs, az atalakult nemzetiségi
dnkormanyzat alapithat, a kéltségvetési szerv alapito okiratdban meghata-
rozott dnkormanyzati kozfeladatok ellatasara. A koltségvetési szervek on-
allé jogi személyek, éves kaltségvetésiikbdl gazdalkodva latjak el feladata-
ikat. A koltségvetési szervek gazdasagi szervezettel rendelkeznek, ha azon-
ban a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai allomanyi létszama a
100 f6t nem éri el, a gazdasagi szervezet feladatait az Gnkormanyzati hiva-
tal, vagy az iranyito szerv dontése alapjan az iranyito szerv iranyitasa ala
tartozd, gazdasagi szervezettel rendelkezd mas koltségvetesi szerv latja el.

Az  allamhéztartasrol  sz616  torvény  végrehajtasarol  szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.®) 1. melléklete szerint, az allam-
haztartds onkormanyzati alrendszerében a helyi 6nkormanyzat ltal iranyi-
tott koltségvetési szerv esetében az iranyitd szerv hataskoret a képvisels-
testllet, kozgyllés gyakorolja, és annak vezetdje a polgarmester, fépolgar-
mester, megyei kdzgy(lés elndke.

Az ellendrzés a Pest megyei dnkormanyzatok irdnyitasa ala tartozg, az
. sz. Fuggelékben felsorolt kéltségvetési szervekre terjedt ki.

A feladatellatdsuk szerint az ellendrzott koltségvetési szervek egy része
dvoda, bdlcsdde, egészséglgyi intézmény, konyha, mivelédési haz, mu-
zeum, oktatasi kézpont, kulturalis kdzpont, iddsek otthona, gondozdsi kdz-
pont, gyermekjéléti intézmeény, sportkdzpont intézményként miikodik.

Az ellendrzatt 459 intézmény kozul 14 rendelkezik sajat gazdasagi szer-
vezettel.

Az ellenGrzés 458 intézmeény esetében lefolytatasra keriilt. Egy intéz-
mény esetében az ellendrzés adatszolgaltatas hianyaban nem volt lefoly-
tathatd, az ASZ az ellenérzott integritasi kockazatat kiemelten magasnak
ertékelte.

Az ellen@rzott iddszakban 10 intézmeny megszint.




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE
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| Az ellenorzés tiEusa

| Megfeleldségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2021. év, a Bkr’® szerinti vezetdi nyilatkozat, valamint annak
aldtamasztottsaga vonatkozdsaban a 2020. év.

Az ellenorzés térgxa

A szervezeti keretekkel, a miikodéssel és gazdéalkodassal kapcsolatos sza-
bélyzatck, szabdlyozdsok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
fliggd integritas kontrollok kiépitettsége, a szervezeti teljesitmény

mérés alapfeltételeinek kialakitasa.

Az ellenorzott szervezetek
'—“

| Az ellendrzott intézményeket az I. sz. Fuggelék tartalmazza.

Az ellenorzés iogalam‘a

Az ellendrzés jogszabadlyi alapjat az ASZ tv.? 1. § (3) bekezdése, 5. & (6) be-
kezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerei
.—_

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzétt
id6szakban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre iranyadd ASZ maéd-
szertan figyelembevételével és a nemzetkézi standardokat irdnyaddnak te-
kintve végzi.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az ellenérzétt szervezetekkel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ7-ének vonatkozd el8irasai alapjan biztositja.

Az ellendrzési kérdések megvélaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljrasok alkalmazasaval torténik:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemzé eljaras. Az ellenérzési bizonyitékként
felhaszndlhato adatforrésok kozé tartoznak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrésok, tovabbd minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az
ellenérzes szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.
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Ellenérzés hatokére és modszere

Az ASZ az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjelélt adatforrasok, tovabba az adott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagi kritériumok
figyelembevételével folytatja le.

A monitoring tipusu ellenérzés az onkormanyzatok iranyitasa ala tar-
tozé intézmények integritas alapd mikodésének Iényeges terlleteire és a
kdzpénzigyi helyzet javitdsa érdekében az elért eredmeények fenntartasara
fokuszal. Lehetdséget biztosit az integritdsi kontrollok kiepitettségében
lévé hidnyossagok, a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételei kialakita-
sanak hidnya beazonositdsara az eredményességi szempontoknak vald
megfelelés megalapozottsdga biztositasa érdekében, az dnkormanyzatok,
tarsuldsok iranyitdsa ald tartozo intézmeények integritdsanak elemzésére,
részletes ellenérzések megalapozasara.
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MELLEKLETEK

B | SZ. MELLEKLET: AZ ERTEKELES MODSZERTANA

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozasos modszerrel”, az integritas ,jelz6”
dokumentumai és a vezetdi magatartas ellenérzéshez kapcsoléddan tanusitott tényhelyzeteinek értékelése

alapjan tortént.

Az értékelt dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besorolasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan az ellenérzott szervezetek kockazati csoportba keriltek besorolasra:

s Alacsony kockazatl — az elérhetd 6sszes pontszam legalabb 80%-a
e Kbdzepes kockazatl — az elérhetd pontszam 50-79%-a kozott
e Magas kockazatl — az elérheté pontszam 50%-a alatt

Az elsd lépésben azonositasra keriiltek azok az intézményi szabalyozdsok és nyilvantartasok, amelyek meglétét
jogszabdly irja el8, hidnya pedig felveti a csalds és korrupcic kockazatat.

Masodik Iépésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatasa kockazati kritériumainak meghatarozasa,
majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatarozasa, majd

értékelése tortént meg.
Az dsszesitett kockazati értékelést javitotta, amennyiben

o az intézmény rendelkezett olyan szabalyozassal, amely kotelez6 meglétét jogszabaly nem irja eld, de
segiti a csalds és a korrupcié megel8zését (helyénvaldsagi dokumentumok).

Az Gsszesitett kockazati értékelést rontotta, amennyiben

e azintegritds szempontjabdl meghatarozé dokumentum — az intézményi SZMSZ — hianyzott, és javitasa
érdekében a figyelemfelhivo levél hatdsdra sem tértént intézkedés.

A figyelemfelhivé levelekre adott vélaszok értékelése alapjan:

e A kockdzat csokkent, amennyiben a figyelemfelhivd levélre adott valasza a figyelemfelhivassal
dsszhangban volt, valamennyi kockazati terlleten intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockazat valtozatlan, amennyiben a figyelemfelhivd levélben foglaltaktdl eltéré magatartdst
tanusitott, intézkedése a figyelemfelhivassal részben volt 6sszhangban, a kockazati terileteken részben
intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockazat nétt, amennyiben nem volt egylittm(ikédd, a figyelemfelhivé levélre nem vélaszolt, vagy
vélasza alapjan nem intézkedett és nem tervezett intézkedést.
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Mellékletek

Az 6nkormanyzatok iranyitasa ala tartozoé
intézmények kockazati csoportba
sorolasanak értékelési keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés
Iényeges dokumentumok, amelyek hianya

felveti a csalds és korrupcio kockazatat

1.1, A szervezeti integritas, miikédés és vezetés
alapvetd szabalyozasi feltételei

o mtézmény SZMSZ-e

e vezetol nvilatkozat a 2020. évie
vonatkozoan az intézmeény belsé
kontrollrendszer minoségenek értékeleésérol,
valamint a nyilatkozat megalapozottsagat
bizonvito dokumentumok

¢ infegralt kockazatkezelés eljarasrendje

e az integritast sérto esemenyek kezelésének
eljarasrendje

1.2. A pénz- és vagyongazdélkodéshoz
kapcsolodo alapvetd szabalyozasok

e szamviteli politika

e 2z eszkozok es a forrasok leltarkeszitési és
leltarozasi szabalyzata

o azeszkozok es a forrasok értekelest
szabalyzata

s pénzkezelési szabalyzat

s szamlarend

¢ beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos
eljarasrend

e akotelezettségvallalasra. teljesités
1gazolasara jogosult személvekiol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.3. Jogszabaly altal eld nem irt
(helyénvalosagi) dokumentumok

s az ajandekok, egyeb elonyok elfogadasanak
szabalyozasa

e akozérdekii bejelentesek. panaszok
kezelésenek eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa

11.1. A megnevezett adatokkal rendelkezett
és a torvényi hataridén belil hianytalanul
rendelkezésre bocsatotta. Figyelem-, illetve
figyelmet felhivo levél nem volt indokolt.

11.2. A megnevezett adatokat nem
bocsatotta rendelkezésre.

1. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

11.1. Kockazat csokkent: egyiittmiikddése a
figyelemfelhivé levéllel 6sszhangban volt.

1.2, Kockazat valtozatlan: a
figyelemfelhivad levélben foglaltaktol eltéré
egylittmiikodést tandsitott.

111.3. Kockazat nétt: nem reagalt, nem
intézkedett, igy nem volt egyluttm(ikodé.
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Mellekletek

M |l.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teri-
letei

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

Integritasi kockazatok

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
z6se érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mi-
kodés és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hate-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszer(
hasznélattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integrélt kockazatkezelési rendszer, a kontrolitevekenységek,
az informacios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kérl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékeléset, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kévetését. (Forrds: Bkr. 2. & m) pontja)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlati ittmutatd 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

A szervezeli integritds o szervezet védekezdképessége a korrupcio lehetdségével
szemben. Az integritds erdsitése — mint preventiv eszkézrendszer — a korrupcio meg-
elézésére fokuszal. A szervezeti integritds a mikodeés, a szervezeti kultura mindségét
is jelzi.

Az ellendrzés megkdzelitése szerint az integritas a szervezet értékeinek és célkitlizé-
seinek megfelelé mikadést jelenti, Minel magasabb szinvonalu egy szervezet integri-
tdsa, az anndl ellendlidbb a korrupcidval, a korrupcids veszélyekkel szemben, vagyis
az integritds erdsitése — elsésorban az egyes szervezetek szintjén — a korrupcios koc-
kdzatok mérséklésének eqyik fontos eszkdze. Az integritds ugyanakkor tagabb jelen-
tésii fogalom, nemcsak a korrupciétdl, hanem mds helytelen magatartdsoktdl (pél-
ddul csalds, dnkényesség) vald mentességet és a szervezet céljainak kdvetéset is je-
lenti. Egy szervezet integritdsdt ugy is meghatdrozhatjuk, mint a szervezet ellendllo-
képességét annak a veszélynek, hogy dolgozdi helytelen magatartdsukkal kart okoz-
zanak.

Az integritds megerdsitése és fenntartdsa elsésorban a szervezet elsészamu vezetd-
[ének feleldssége.

Integritasi kockazatnak minésil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabalytalansag, vagy egyéb esemény lehet8sége. A korrup-
cids kockazat olyan integritasi kockazat, amely korrupcios cselekmény bekovetkezé-
sének lehetdségét jelenti. Minden korrupcids kockdzat egyben integritasi kockazat is.
Korrupcios cselekményeknek nevezziik azokat a vesztegetésszerl cselekményeket,
amelyeket altaldban a Bintetd Torvénykényv® is blintetéssel fenyeget.

Az integritdsi kockdzat alatt az integritds megsértésének esélyét értjik. Az integritdasi
kockdzatok olyan helyzetek, folyamatok, amelyek sorén fenndll a korrupcios befolyds
lehetdsége. gy integritdsi kockdzatok jelentkeznek példdul a kéz- és a magdnszféra
kdzotti zleti tranzakciok sordn, a kéztisztviselbk dital hozott déntések, a mérlegelési
szabadsdg kérében, illetve abban az esetben, ha egy kézszolgdltatds irant nagyobb a
kereslet, mint a kielégitéséhez rendelkezésre dllo eréforrdsok. Az integritdsi kockdzat
értelemszeriien nem egyenld magdval az integritas sérelmeével, vagy a korrupcio be-
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Mellekletek

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

intézmeény

kévetkezésével. Az integritdsi kockdzatokkal szemben megfeleld kontrollok kiépitése-
vel lehet védekezni. Amennyiben az integritdsi kontrollok szintje elmarad a kockaza-
tok mértékétdl, kockdzati kitettségrdl beszélink. A kontrollok kialakitasanak és mi-
kédtetésének mérlegelésekor minden esetben vizsgdini kell a kockdzatok szintjét is, a
tulszabdlyozottsdg egyfeldl koltséges, mdsfelél a tulzott birokrdcia maga is lehet a
korrupcios veszély hordozdja.

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljzinak megvalosula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdje éltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok,
egyértelmek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atidthato a
humaner8forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo el-
kotelezettség fejlesztése és el8segitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdes)

A helyi dnkormanyzatok iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek. (A képvisel6-tes-
tilet a feladatkérébe tartozo kozszolgaltatasok ellataséra — jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — koltségvetési szervet (Onkormanyzati intézmeény) alapithat; For-
rés: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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Mini Bélcséde manyzata Tapidsag &MG@’N '
e GO el
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Fluggelékek

e i . , Tépiészentmérn . i
Tapioszentmartoni Napsugar - Tapidszentmar-
; Nagykozség Onkor-
Ovoda ; ton
manyzata
| Haldsztelki Humanszolgaltatd | Halsztelek Varos On- ’
1. X Haldsztelek
Kozpont kormanyzata :
s d i Varos Onkor- .
| Mosolyvar Bolcséde Budekase! ¥Vanag Unker Budakeszi N
| manyzata
] . o i lom Véros On- )
| Nobilis Human Szolgéltato Smgetha om Vares &n Szigethalom N
; kormanyzat
| Lovéte Utcai Ovoda M:’iglod VaRs Rkl Maglod LACSONY YSZERUSEC |
| ményzata [ E
1 Szigetmonostori Bolcséde Simgetmc:nostor Kozsex Szigetmonostor N
‘ | Onkormanyzata
e S
| Pilisvorosvari Tipeg6 Bolcséde Pillsvcfrosvar varos On- Pilisvorosvar ALACSC ALYSZERUSEG |
kormanyzata "
E ) - T J
| Nebuld Kézétkeztetési Intéz- Szigethalom Varos On- . _-
{ . Szigethalom | |
| mény kormanyzat
| ool Tak Nagykozsé 3 ‘ 5. 2
| Stinivar Bélcséde = sonv' agyrozsce Taksony _SONY ALY J |
: Onkormaényzata |
. e nI- 3 ~ ~ ) b
Szér(iskert Bolcséde Tomk,ba int Yeras:Of Torokbalint ACSON |
kormanyzata
| : " Aporka Kézség Onkor- n
| Aporkai Nyitnikék Ovoda e e PSS Aporka |
| manyzata :
| ) Galgagyork Kozség On- .
g
r Gosztonyi Konyha S i Galgagyork N
Kos Karoly Mvel&dési Koz- Tapioszecsd Nagykoz- s s "
| o8 ?m\./' uv' & .p'-- sec - By < Tapidszecsd |
| pont es Kényvtar ség Onkormanyzata
| Uj‘h?rt\’/arzl Eg.yes.lte‘tt Miivel- Ujfjartyan Varos Onkor- Ujhartydn N
dési Haz és Kényvtar mdnyzata
| Dunaharaszti Jozsef Attila MG- | Dunaharaszti Varos On- s v ;
Sdési Ha : Dunaharaszti LACSONY |
elédési Haz korményzata o
) I?unaharasztl Szivarvany Dunalcnarasztl Varos On- Dunaharaszti ALACSONY |
: | Ovoda kormanyzata b
E%
i Hernadi Alapszolgaltatasi Koz Herna’d Nagykozség On Hernéd NEM VALTOZOTT N
| pont kormanyzata
Orbottyan Varos Onkor- .
- Grbottyan N
manyzata
Tl M:'igléd Varos Onkor- Magléd |
maényzata
- i e x| TAPiOSZENtmarton ook ;
| Tapidszentmartoni Mivel&dési 0% i Tapidszentmar-
g i Nagykodzség Onkor-
Haz és Kényvtar Z ton
manyzata
Révész Istvan Helytérténeti Dunakeszi Varos Onkor- ;
: : Dunakeszi N
Gylijtemény manyzata

37



Figgelékek

Tépiéeei Simonffy Kalman

Tépidszele Varos On-

MUvel&dési Haz és Varosi . Tapidszele N
| - A kormanyzata
Koényvtar
5 ; - . s
?entendrm Rendészeti lgazga Szent?ndre Véros On Szentendre N
| tésag kormanyzat
T ;= s
udakeszi Egészségligyi Koz Bufjake52| Varos Onkor Sdka |
| pont manyzata
; ; Ujhartyéan Véros Onkor- | .
| Eperke Bolcséde Ujhartyan J, G Ujhartyan N
: méanyzata
| Péceli Napsugar Bolcséde Pef:ei RSraRnkRr- Pécel N
‘ mdnyzata
; Bt i i Nagykata Véros ¢ - 2
Nagykata Varosi Bdlcsdde a’gy AR NErOnke Nagykata |
. ményzata
| Kodolanyi Janos Kézosségi Haz | Telki Kozség Onkor- Telki "
| és Kényvtar manyzat
laszkarajendi Gyermekélelme- | Jaszkarajens Kozség 2 -
- - ] Jaszkarajené |
| zési Konyha Onkormanyzata
| Délegyhazi Vackor Bélcséde Delegyhaza Kozseg On- Délegyhaza
: kormanyzata
| Bugyi Nagykozségi Csemete Bugyi Nagykdzség On- .
L 5 Bugyi |
| | Bolcséde kormanyzata
¥ i x
Sz6di Ringaté Mini Bolcssde | ~200 KoZség Onkor $26d NEM VALTOZOTT N
i rmanyzata ;
Alacsony kockazatu 152
Kozepes kockazatu 236
Magas kockézatu 60
Kiemelten magas kockazatu 1
Megszint intézmény 10 10 10
Kockazat csokkent 153
Kockazat nem valtozott 88
Kockazat nétt 111
Nem volt indokolt figyelemfelhivd levél (szabalyszer(iségi vagy szabalyszer(iségi és 97
helyénvaldsagi hiba hianydban)
Kockazat alacsony szintre csékkent 224
Kockazat nem csékkent alacsony szintre 225
Osszesen 459 459 459
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