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OSSZEGZES

Pest megye telepiilési onkormdnyzatainal 23 polgdrmester és 48 jegyzo felelos vezetoi ma-
gatartast tanusitott, az ASZ tandcsadasa alapjan mdr 2020-ban javitotta a beszamolo készi-
tés integritast biztosito lényeges feltételeinek a kiépitéset.

Az ASZ ramutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdn 80 énkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzoje részére sajdt felelds vezetoi magatartdsa korében tovabbi elorelépési
lehetdoséget biztosit 202 1-re a csalasmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
tegritasi feltételek teriiletén.

12 onkormanyzatndl, illetve a gazdalkodasi feladataikat elldto hivataloknal rendszerszintii
kockdazatok maradtak fenn, amelyek uj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellenorzés tarsadalmiindokoltsaga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvdnossag elétt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvev@szék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi énkormanyzatok a kdzszféra szerepldi kérében a kockdzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkbankiemelt aktualitdst ésjelent&séget kapott a kozpénzigyi helyzet javitdsa, az integritdsiszemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az 6nkormanyzatoknak fel kell készulnilk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast.

Az AllamiSzamvevészék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkorményzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezdltal az 6nkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztébenkiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megoldasa kell6 szakmai koriltekin-
tést isigényel. Szikséges minél hamarabb kialakitaniaz Uj feladatok elldtdsdnak elszdmoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathatod felhasznalasat biztositd, a visszaéléseket, a csaldslehetbségét minimalisra csokkentd belsd szabalyo-
zast. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérijék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellenérzés rdmutathat a helyi dnkormanyzatok gazddlkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdsité
j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez sziikséges [épésekre.

= Ertékelés

Alapvet@tarsadalmielvards, hogy az dnkormanyzatok mikodésében érvényesiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgdrok részére nyljtott szolgaltatasok soran. Minden allampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biralds szerint kell megkapnia az dnkormanyzatok altal nyujtott kbzszolgaltatasokat Ugy, hogy ennek érvényesilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezenelvek mentén torténd midkodési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockdzatainak kezelése felelésve-
zet6i magatartast igényel.

A kdzpénzigyi helyzet mielébbijavitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellendrzési program tanacsadd céljaval 6sszhangban mar az el
lenérzés lefolytatdsaval parhuzamosan lehetéséget biztositott a jovére vonatkozdan a vezeték szamara, hogy a fel-
tart hibak, hianyossagok felszamoldsara intézkedjenek, hozzajarulva ezzela 2020. évi beszamold szabalyszerl elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritdsi kornyezet kialakitdsahoz.
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Osszegzés

82 dnkormanyzatnal és 59 hivatalnal a polgdrmester, illetve a jegyz6 eleget tett az integritasi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabalyban eldirt szabalyozasi kotelezettségének.

23 polgarmester és 48 jegyz6 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellenérzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozodan javitotta a beszamold készités integritast biztositd lényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapvetéfeltétele a szabalyozottsag, a jogszaba lyokban eldirt belsd szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel§tartalma és gyakorlatialkalmazhatdsaga. Az integritasi kockazatok
szervezetiszinten csokkenthetdk azaltal, hogy kialakitottak a szervezeti és midkddési kereteket, a gazdalkodasra vo-
natkozd alapvetd szabalyozasi kornyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszer(i gyakorlasanak eléfeltéte-
leit, az integralt kockdzatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testllet szervezeti és miikddési szabalyzatdban olyan alapveté fontossagu, az adott dnkormdanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket sziikséges rogziteni,amelyek alapfeltételeiaz dnkormanyzat integri-
tasszerinti mdkodésének, igy tobbek kozott az Gnkormanyzat szerveinek ésfeleldsségi viszonyainak meghatarozasa,
valamint a képvisel&k vagyonnyilatkozat-tételirendjét felligyeld bizottsaglétrehozadsa. A szabalyokat rogzité rendelet
megalkotasanak 172 dnkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas alapvet& szabalyozottsdgaés nyilvantartasai —a szamviteli politika ésa kere-
tében kialakitandd szabalyzatok,a szamlarend, a gazdalkodasi szabalyzat, a gazdéalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult
személyekrdl és aldirds mintajukroél vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlenfeltételeia csaldsmentes szervezeti miikddésnek, a kdzpénzek és a kdzvagyon integritas
elvi kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabalyszerd elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annaka kereténbelll elkészitendd szamviteli szabdlyzatok elkészitésével biztositja pénzlgyi- ésvagyongazdalkodasa
atldthatdsaganak és elszamoltathatosaganak feltételeit, kereteit.

A szabdlyozadsok és nyilvantartasok kialakitasdnak célja nem 6nmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az énkormanyzat szabalyozottsdgan keresztiil a szabdlyszeri és csaldsmentes gazdalkodasfeltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptérvényben eléirt atlathatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé iranyuld kézbizalom is erdsédjon.

Az integritdsszempontjabdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Pest megyei telepllési
onkormanyzatok és hivatalok integritasanak fennalld llapota egylttesen 4,3 értékd osztalyzatot ért el.

= Kovetkeztetések

Az integritds elvi mlkodés erésitése érdekében tovabbi kockdzatcsokkentd lépések szikségesek az integritds elvd
vezetés-irdnyitas, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodds szabalyszerdfeltételeinek kialakitdsa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ 4ltal irdsban megkiilddtt tovabbi jelzés alapjan lehet&ségiik van megtenni Snmaguktdl.

Azoknal a legnagyobb kockdzatu dnkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellato hivataloknal,
amelyeknél rendszerszint(i— 6nmaga altal nem kezelt — kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mend ellenér-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a helyi édnkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasifeladatait ellatd on-
kormanyzati hivatalokndl megteremtették-e az integritas
biztositdsahoz szlikséges feltételeket, kialakitottédk-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolddd, valamint a korrup-

cié elleni védelmet szolgald szabdlyozasokat.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellenérzéttekjelen-
ben Iévé fejl6dését figyelembe véve az AllamiSzamvevs-

szék az Onkormanyzatok integritasanak allapotat jelzé

szintjét értékeli. Rdmutat azokra a teriletekre, amelyena

felelds vezeték sajat maguk képesek elérelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiljén a napi miikddésiik sordn. Ez a cél szorosan sszefligg az Allami Szamvevészékrél

sz0616 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kbzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitadsdban tapasztalt elérehaladds alapjan, az egylttmikodés bizalmara épitve az Al-
lami Szamvevészék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellenérzotteket, hanem az elkételezédésikre ala-
pozva,tanacsadas keretében mozditja el a pozitivirdnyl kdzpénzigyivaltozasuk megvaldsitasat, ezzel istamogatva

a jol irdnyitott allam mukodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Pest megye helyi inkormanyzataiés 6nkormanyzati

hivatalai
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Hajdu-Bihar

Magyarorszag Alaptorvénye! alapjan az orszag terilete féva-
rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozaodik.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: M&tv.?) rendelkezései sze-
rint a helyi 6nkormanyzasvalasztopolgarok kozosségét megil-
letd joga a telepllések (telepilési dnkormanyzatok) és a me-
gyék (terlleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

Az dnkormanyzatok kotelezé és 6nként vallalt dnkormany-
zati feladatainak ellatasat a képvisel6-testilet és szervei (tob-
bek kdz6tt a polgdrmester és a jegyz8) biztositjak. A polgdr-
mester képviseli a képviseld-testiletet, ajegyzd pedig vezetia
polgdrmesteri hivatalt, vagy a koéz6s dnkormanyzati hivatalt.

Az 6nkormanyzatok alapveté szabalyozasifeladataitehat a polgdrmes-
ter és a jegyz6 felel@sségi korébe tartoznak. Az integritas szabalyozottsa-
ganak magas min6ségét ezért a polgdrmester és a jegyzd felelés vezetdi
magatartdsa hatarozza meg elsédlegesen.

Az ellenbrzésa polgarmester ésa jegyz6felelsségi korébe tartozd sza-
balyozasi kérnyezetre, a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsulasokra.

Az ellenérzésre Pest megye mind a 188 6nkormanyzata és 150 hivatala
kijelolésre kerilt. Jelen ellenérzés az ellenérzéttek kdzul nem tartalmazza
a megyeijoguvaros, a megyei dnkormanyzat ésa gazdalkodasifeladataikat
ellato két hivatal ellenérzésének eredményét. Az ellenérzés 183 helyi 6n-
kormanyzat esetében lefolytatasra kerult. 3 dnkormanyzat esetébenazel-
lenérzés adatszolgdltatas hidnydban nem volt lefolytathatd, az ASZ az el-
lendrzott integritasi kockdzatat értékelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg,amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. Akdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atlathatdsag ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kdzszféra szerepl&i kérében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepdilé-
sek 6nkormanyzatai kiléndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkérnyeze-
tik, integritasi infrastrukturdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenérzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénzugyihelyzet javitasat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormanyzatialrendszer egészébenaz integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, raviladgitson az integritasi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az dnkormanyzatoknak fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmiésgazdasdgivalsdg ndvelnifogja a korrupcios nyomast, amelyre
felmérésiink ésellenérzéseink alapjan az énkormanyzatok nincsenek meg-
felelen felkészilve. Az ASZebben a helyzetbenisalapveté kotelességének
tartja, hogy a kdzpénzek &re legyen, és ellenérzéseit az dnkormanyzatok
koérében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatok integritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az dnkormanyzatokintegritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megnovekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kell§ szakmai korultekintést is igényel. Szikséges minél hamarabb ki-
alakitani az uj feladatok elldtasanak elszamoltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehet&ségét minimalisra szoritod
belsd szabalyozasat. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritdskockdzatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanak ki
atlathato, j¢l szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellenbrzésramutat a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritdsijo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez sziikséges Iépésekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az onkormanyzat polgarmestere és jegyzoje a
csaldsmentes integritdst biztosito alapvetd feltételeket ?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabdlyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosito alap-
veto feltételeket?

Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo
integritdasa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
| Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| Az ellenérzott idészak a 2020. év.
. Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a mUkddéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel 6ssze-
flggd integritds kontrollok kiépitettsége.
= Az ellenorzott szervezet
Pest megye helyi 6nkormanyzataiésa gazdalkodasifeladataikat ellatd 6n-
kormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
. Az ellenorzés jogalapja
| Az ellenbrzés jogalapjat az ASZtv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzétt szervezettel torténd kapcesolat-
tartast az ASZaz ASZSZMSZ5-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztosftotta.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkezd ellenérzési eljardsok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitas, elemz§eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden —az ellenérzésfolyaman —feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.




Az ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellen6rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrasok, tovabba az adott idészakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok altal kételezéen elé nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kévetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiiranymutatdsokban, mddszertani Utmutatdkbanszerepld ,,jé gyakor-
latok" beazonositasaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszerlségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elbirdsok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi el8irdasok betartdsa esetén a szabalyszerlségi kritériu-
mok hatdsat erdsitik, ellenkezd esetben nem érvényesiilnek.

A monitoring tipusu ellendérzés a helyi dnkormanyzatokintegritasalapu
mUkodésének lényeges terlleteire fokuszalt, és a Iényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellenérzésével lehet&séget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatokintegritasanak értékelésére. A monitoring tipusu ellenérzés
emellett maraz ellendrzésfolyamataban az ASZfigyelemfelhivasan keresz-
tll 6nmaga altalielérelépésilehetdséget biztositott az integritasi kockaza-
tok csokkentésére.

A kbzpénzlgyek atlathatdsdganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénziigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint(i ta-
nacsaddssal segitette az ellenérzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztosité alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellenérzés inditdsat megel&z6en felhivta valamennyi énkormdanyzat
és hivatalvezetéjének figyelmét az integritasszempontjabdl Iényeges do-
kumentumokra, azok ellendérzésére.

Az ellenérzés soran a beszamold szabalyszerl elkészitését biztositd
kontrollkérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritasi kdrnye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
alldsanak, tovabba azok tartalmanakintegritas szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerllt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
6rzés id6szakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrél, amelyek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszamold megalapozottsaganak javi-
tdsdhoz. A tovabbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritasalapu mdko-
dését segitd intézkedések.

Az integritds szempontjabdl Iényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalko-
dasi terlUletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgdltatdsésa
figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockadzati értékelésének figye-
lembevételével keriilt sor az 6nkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egyUttes osztdlyozasara. Ennek madjat a lll. és V. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az onkormanyzat polgarmestere és jegyzoje a
csalaismentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

82 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje kialakitotta a csa-
lasmentes integritast biztosité alapvetd feltételeket. 23 6n-
kormanyzat polgarmestere és jegyzbje az ASZ tanacsad 6 tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mingségé-
nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

172 onkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezeti integri-
tas, miikodés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

149 képvisels-testilet Szervezeti és MUikddési Szabalyzatrol sz616 rende-
lete nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és mlikodési szabalyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mukodésének részletesszabalyait, ésfelelésségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsé kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitdsa és
mikodtetése. A szabdlyzat biztositja tovabba az atldthato és elszamoltat-
haté mUikddés alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatdsi viszonyokat.
A szervezeti és m(ikddési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids
kockdzatokat rendszerszinten képes kezelni.

23 dnkormanyzat polgarmestere felelés vezetéként az ellenérzés akal
feltart hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsadd tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 11 6nkorményzat polgdrmesterének fennall a lehet8sége a fel-
tart hidnyossagok 2021-ben térténdé kijavitdsara ésezzel az integritasi koc-
kdzatok csokkentésére.

A képviseld-testiileti szervezeti és miikbdési szabdlyzattal rendelkezd el
lendrzéttek kéziil 61 6nkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyi elGirdso-
kon tultovabbierdfeszitéseket istett az integritdserdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritdslagy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eldirt, kételez& kontrollokon tul, tovdbbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcioval
szembeni védettségének javitdsahoz.

A képviselb-testiileti szervezeti és miikodési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellenbrzéttek k6ziil 3 6nkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcidellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemiszerepliiket a jogszabd-
lyi eléirasoknak megfelels szabdlyozdsi keretek kialakitdsdat kbvetéen tud-
jdk betélteni.
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Ertékelések
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1.2. szamu értékelés 100 onkormanyzat polgarmestere és jegyzéje biztositotta a pénz-
gazdalkodashoz kapcsolddo alapvetd szabalyozasi feltételeket.

116 dnkormanyzat polgarmestere és jegyz8je rendelkezett a szamviteli
szabalyozas pénzgazdalkodasteriletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

67 6nkormanyzatnalfennall a lehetdség arra, hogy a jegyzé a szamviteli
politika, illetve a polgdrmester a szamlarendvonatkozasdbanfelelésveze-
téként a feltart hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi
kockazatokat csokkentse.

A szamvitelialapdokumentumok megléte a szabdlyszer( kényvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szabalyszerl elkészitését,
amely hozzdjarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.

133 6nkormanyzat jegyzdje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

38 jegyz&nek fennall a lehet&sége, hogy felelds vezetéként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és aladirds mintajukrdl vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése altal biztosithatd a kdzpontikoltségvetésbdl kapott
tdmogatdsok atldthatd éselszamoltathatd igénybevétele ésfelhasznaldsa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 123 6nkormanyzat jegyzdje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolddo alapvetd szabalyozasi feltételeket.

155 6nkormanyzat jegyz6je rendelkezett az eszk6zok és a forrasok leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzatardl, 146 6nkormanyzat jegyzdje az esz-
kozok és a forrdsok értékelési szabalyzatardl, valamint 144 énkormanyzat
jegyzbje a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrél.

49 jegyzdnek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetéként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgald, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisdgat. Az elszamoldsok szabalyozatlansdga a korrupcios koc-
kdzatot jelent. Az eszkdz06k és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrasok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkodzok és
forrasok értékelésére vonatkozo szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott déntések gyakorlativégrehajtdsat, amely kihatassal van a vagyon sza-
balyszerl megdbrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
hatdaz 6nkormanyzat tevékenységének atlathatdsaga, a kbzbeszerzésiér-
tékhatar alatti beszerzések transzparenciaja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalAismentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

59 hivatal jegyzdje kialakitotta abeszamold szabalyszeri elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket. 48 hivatal jegyz6je az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas minoségé-
nek javulasahoz.

71 hivatal jegyzGje biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

114 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikddési Szabalyzattal.

A szervezeti és miikddési szabdlyzat hatdrozza meg a hivatal mikodé-
sének alapvetd kereteit, és felelésségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszerd kialakitasa és miikodtetése.
A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltathatd mikodés
alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatasiviszonyokat. A szervezetiés
mukodési szabalyzattal rendelkezd szervezet a korrupcids kockazatokat
rendszerszinten képes kezelni.

32 jegyzbnek fennall a lehet&sége, hogy felelbs vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritasi kockazatokat csok-
kentse.

123 hivatal jegyz&je rendelkezett a vagyonnyilatkozat atadasara, nyil-
vantartasara, a vagyonnyilatkozatbanfoglalt személyesadatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyokrdél. Tovabbi 11 hivatal jegyz6je az ellenérzés
altal feltart hianyossdgok megszintetése irant 2020-ban intézkedett, az
ASZ tandcsadd tevékenységének eredményeként.

12 jegyzének fennall a lehet&sége, hogy felelés vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

101 hivatal jegyz6je elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsé kontroll-
rendszer min&ségérdéla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban torténik
meg a belsd kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetdaz integritasalapu mikoddéshez szlkséges szabalyozottsig
aktualisallapota ésa lehetségesintegritasi kockazatok. A dokumentumtar-
talménakismeretében lehet&ség nyilik a kockazatok csdkkentésére teendd
intézkedések kidolgozdsara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

119 hivatal jegyz&je elkészitette a szervezeti integritdst sérté esemé-
nyek kezelésének eljadrasrendjét, tovabbi 14 hivatal jegyzdje az ellenérzés
altal feltart hianyossdgok megszintetése irant 2020-ban intézkedett, az
ASZ tandcsadd tevékenységének eredményeként.

13 jegyzének fennall a lehetdsége, hogy felel6s vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

121 hivatal jegyzd&je rendelkezett az integralt kockadzatkezelés eljaras
rendjérdél.
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

25 jegyz8nek fennall a lehetbsége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockazatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabalyzatok csdkkentik a korrupcids kockazatokat, ezatltal
novelve a hivatalszervezetén bellli és kifelé iranyuld tevékenységének at-
lathatdsagdt, a korrupcid ellenivédettségre irdnyuld szabdlyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, miikdés és vezetés alapvets dokumentumaival
rendelkez& hivatalok kéz(iil 45 hivatal jegyzdje a jogszabdlyielbirdsokon tul
tovabbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds lagy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,
amely hozzdjdarul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sghoz.

A szervezetiintegritds, miikodés ésvezetés alapvetd dokumentumainak tel-
jes kérével nem rendelkez& hivatalok k6zil 38 hivatal jegyz&je szintén épi-
tettkia korrupcid ellen hato lagy kontrollokat, amelyek érdemiszerepiiket
a jogszabadlyi elGirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt ké-
vetden tudjdk betdlteni.

112 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolodo
alapvetd szabalyozasi feltételeket.

119 hivatal jegyzdje rendelkezett a szamviteli szabalyozas pénzgazdalko-
das terlletét érintd alapvetd dokumentumairdl.

A szamvitelialapdokumentumok megléte a szabalyszer( kdnyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
balyzat, valamint a szamlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszdmold
szabalyszer(i elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

10 hivatal jegyz&je az ellendrzés altal feltart hidnyossagok megsziinte-
téseirdnt - az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként -a szamvi-
teli politika és a szamlarend vonatkozédsaban 2020-banintézkedett. Ennek
eredményeként az integritas szempontjabdl Iényeges, pénzigyi terlleten
fennalld szabalyozottsag a hivataloknal javult.

17 jegyz&nek fennall a lehet&sége, hogy felelds vezetéként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

121 hivatal jegyzéje rendelkezetta gazdalkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkérgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és aladirds mintdjukrdl vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kozpontikdltségvetéshdl kapott
tdmogatdsok atldthatd éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

25 jegyz&nek fennall a lehet&sége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.
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2.3. szamu értékelés

136 hivatal jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

139 hivatal jegyz&je rendelkezett az eszkdzdk és a forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzatardl, 137 hivatal jegyzdje az eszk6zok és a forrdsok
értékelési szabalyzatardl, illetve 132 hivatal jegyz&je a beszerzések lebo-
nyolitdsaval kapcsolatos eljdrasrendrdl.

10 hivatal jegyz6je az ellendrzés altal feltart hidnyossagok megszlinte-
tése irdnt 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tanacsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodasteriletén a szabdlyozottsadg javult.

10 jegyz&nek fenndll a lehet&sége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritasi kockazatokat csdk-
kentse.

A szabalyzatok alapozzédk meg a vagyon védelmét szolgald, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisagat. Az elszamolasok szabalyozatlansaga a korrupcios koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrél.

Az eszkdzok és a forrasok értékelésiszabdlyzatanak célja az eszkozok és
forrasok értékelésére vonatkozo szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jardsok 6sszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatassal vana vagyon sza-
balyszerli megdrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithatd az
onkormanyzat tevékenységének atldthatdsaga, a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparenciaja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsad6 tevékenységének eredményeként intéz-
kedd6 szervezetek hozzajarultak az ellendrzés altal feltart hi-
bak, hianyossagok felszamolasahoz, a korrupcios kockazatok
csokkentéséhez. 12 ellendrzottnél tovabbi ellenérzés indokolt
az integritasi kockazatok csokkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellenérzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfeleld doku-
mentum a jogszabalyokban el8irtak szerinti szabalyozé szerepét nemtudia
betolteni, ezért az ellendrzéssoran az 6nkormanyzatok polgarmesterei és
a hivatalok jegyz&i, mint az ellendrzott szervezet felelds vezetdi lehet8sé-
get kaptaka feltart hidnyossagok kijavitasa irdntiintézkedésre. A 2020. év-
benennek eredményeként 71 ellenérzottnél javultak azintegritds alapvetd
feltételei. A hidnyossagok megszintetése irant eddig nem intézkeddé 168
ellenérzéttnekislehetésége van 2021-ben a felelés vezetdi magatartas ko-
rébena szlkségesintézkedéseket megtenniésezzel a korrupcids kockaza-
tokat csokkenteni.
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Ertékelések

Pest megye teleplilési Gnkormanyzatai integritasanak értékelése

Osztalyzat Db Megoszlas
5 106 56,99%
4 50 26,88%
3 14 7,53%
2 4 2,15%
1 12 6,45%
Atlag: 4,3 - -

Osztélyzatok megoszlasa (%)

-~ 26,88%-osztalyzat: 4

_— 1,53%- osztalyzat: 3
Fs

‘*a_ 2,15% - osztalyzat: 2

\

|
\ 6,45% - osztalyzat: 1

56,99% - osztalyzat: 5

Pest megyében az 6nkormanyzatok 57 %-a kialakitotta az integritas
alapu mikodés alapvetd feltételeit, kdzel 37 % pedig tovabbi intézkedé-
sekkel csokkentheti a korrupcids veszélyeztetettséget.

Az 6nkormanyzatok tébb mint 6 %-a az alapvetd integritasi feltételek-
nek sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazzaaz egyes 6nkormanyzatés hivatala egyUt-
tes osztalyozasat.

3 ellenérzott esetébenaz ellenérzés nem volt lefolytathatd, mivel nem
bocsatottak rendelkezésre az ASZ 4ltal megnevezett dokumentumokat,
azonbana szervezetek értékelését azASZelvégezte. Az értékeléseredmé-
nyeként az ellenérzétt szervezetek olyan magas kockdzatinak minésilnek,
amely alapjan tovabbi ellenérzésik indokolt az integritds alapu mikddés
alapvetd feltételeinek biztositasa érdekében. Tovabbi 9 dnkormanyzatnal
azellenbrzésértékelése alapjan olyan sulyu integritasi hianyossagok allnak
fenn, amely jelentésen fokozza a korrupciods kitettség kockdzatat. Ennek
csokkentése érdekébenaz ASZtovabbiellendrzéseket tervez minda 12 én-
kormanyzat tekintetében.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ2009-beninditotta el a ,Korrupciés kockdzatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kdzszféraintézményei korrupcios kockdzatoknakvalé kitettségét, illet6leg az azok
mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
[élet minél szélesebb kdrrel torténd megismertetését, gyakorlatba lltetését kivanja
elérni. Az integritas kbvetelményeinek megfelel§ szervezeti mikodést elényben ré-
szesitd kdzigazgatasi kultira elterjesztését és a korrupcio elleni fellépéstaz ASZ &n-
magara nézveis stratégiai jelent8ségl célként fogalmazta meg. Aprojekta felmé-
résben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mutat
be, amialapotteremt a jévébeni pozitivirdanylelmozduldshoz.

(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

helyi 6nkorményzat Magyarorszagon a helyi kdzlgyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdeké-
ben helyi énkormanyzatok miikddnek. A helyi &nkormanyzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és(3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepilési dnkormanyzatok) és a megyék
(terileti 6nkormanyzatok) vélasztdpolgarainak kozosségét illeti meg. (Forras: Motv.
3.§(1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalaptkockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockdzatok kezelésére vonatkozdintézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kdvetését (Forras: Bkr.® 2. § m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben
a) vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,
b) egyértelm(iek a felel§sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
c) meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden

szintjén,
d) atlathatd a humaneréforras-kezelés,
e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezet§je altal a szervezeten belil kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetbje A helyi 6nkormanyzat esetében a jegyzd, f6jegyzd (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi dnkormdnyzati koltségvetési szerv esetén annak vezet6je (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdekd bejelentés A kozérdeki bejelentés olyan kérilményre hivija fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszlintetése a koz6sség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgdlja. Akdzér-

dek bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrél és a kdzérdekd be-
jelentésekrdl szo16 2013, évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)
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lagy kontrollok A szervezet jogszabdly altal el nemirt (belsé) szabdlyainak betartasat segit6 kont-
rollok.
hivatal A helyi dnkorményzat képvisel§-testllete az nkormdnyzat mikédésével, valamint a

polgdrmestervagy a jegyzd feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre valé el6-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elldtasara polgdrmesteri hiva-
talt vagy k6z6s 6nkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Motv. 84. § (1) bekezdés).

Az 6nkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a fépolgarmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal és a k6z6s &nkormanyzatihivatal (Forrds: Aht.7 1. § 18.
pont).

panasz A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetéséreira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiiléndsen birdsagi, kdzigazgatasi- eljards
hatdlya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrél és a kdzér-
dek( bejelentésekrél sz616 2013. évi CLXV. térvény 1. § (2) bekezdés)

szervezeti integritast sérté esemény Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozé szabalyoktdl, valamint a jog-
szabalyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetdje és az irdnyito szerv altal meg-
hatdrozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikbdés-
tél eltér. (Forras: Bkr.2. § u) pont)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE
Sorszdm Onkorményzat Hivatal Onkorményzat és hivatala osztdlyzat
1. Abony Véros Onkormanyzata Abony Varos Onkormanyzata 5
2. Acsa Kdzség Onkorményzata Acsa Kozség Onkorményzata 4
3. Albertirsa Varos Onkormanyzata Albertirsa Vdros Onkormanyzata 5
4. Alsénémedi Nagykdzség Onkorményzata Alsénémedi Nagykdzség Onkorményzata 1
5. Apaj Kdzség Onkorményzata Apaj K6zség Onkormdnyzata 4
6. Aporka Kozség Onkormanyzata Aporka Kozség Onkormanyzata 5
7. Aszdd Varos Onkorményzata Aszéd Varos Onkorméanyzata 5
8. Bag Nagykézség Onkormanyzata Bag Nagykodzség Onkormanyzata 5
9. Bénye Kozség Onkormanyzata Bénye Kozség Onkormanyzata 5
10. Bernecebarati Kézség Onkormanyzata Bernecebarati Kézség Onkormanyzata 4
11. Biatorbagy Varos Onkormanyzata Biatorbagy Varos Onkormanyzata 4
12. Budajend Kozség Onkormanyzata Budajend Koézség Onkormanyzata 1
13. Budakaldsz Varos Onkormanyzata Budakaldsz Varos Onkormanyzata 5
14. Budakeszi Varos Onkormanyzata Budakeszi Varos Onkormanyzata 5
15. Budadrs Varos Onkormdnyzata Budadrs Varos Onkormanyzata 4
16. Bugyi Nagykdzség Onkormanyzata Bugyi Nagykozség Onkormanyzata 5
17. Cegléd Varos Onkormanyzata Cegléd Varos Onkormanyzata 5
18. Ceglédbercel Kézség Onkormdanyzata Ceglédbercel Kézség Onkormanyzata 4
19. Csemd Kozség Onkormanyzata Csemd Kozség Onkormanyzata 4
20. Csévharaszt Kozség Onkormanyzata Csévharaszt Kézség Onkormanyzata 5
21. Csobanka Kézség Onkormanyzata Csobanka Kozség Onkormanyzata 5
22. Csomad Kézség Onkormanyzata Csoméad Koézség Onkormanyzata 5
23. Csomor Nagykozség Onkormanyzata Csémor Nagykozség Onkormanyzata 1
24, Csorog Kozség Onkormanyzata Csorog Kozség Onkorményzata 5
25. Csévar Kozség Onkormanyzata Csévar Kozség Onkormanyzata 4
26. Dabas Varos Onkormanyzata Dabas Varos Onkormanyzata 5
27. Danszentmiklds Kozség Onkormdnyzata Danszentmiklos Kozség Onkormanyzata 1
28. Dany Kézség Onkormanyzata Dany Koézség Onkormanyzata 4
29. Délegyhaza Kozség Onkormanyzata Délegyhdza Kézség Onkormdanyzata 5
30. Diésd Varos Onkormanyzat Diésd Varos Onkormanyzat 5
31. Domony Kézség Onkormanyzat Domony Kézség Onkormanyzat 5
32. Démsod Nagykdzség Onkormanyzata Démsod Nagykdzség Onkormanyzata 5
33. Dunabogdany Kézség Onkormanyzata Dunabogdany Kézség Onkormdanyzata 4
34. Dunaharaszti Varos Onkormanyzata Dunaharaszti Varos Onkormanyzata 5
35. Dunakeszi Varos Onkorméanyzata Dunakeszi Varos Onkorményzata 5
36. Dunavarsany Varos Onkormanyzata Dunavarsany Varos Onkormanyzata 5
37. Ecser Nagykozség Onkormanyzata Ecser Nagykozség Onkormanyzata 4
38. ErdSkertes Kdzség Onkormanyzata ErdSkertes Kozség Onkormanyzata 5
39. Farmos Koézség Onkorméanyzata Farmos Kézség Onkorményzata 4
40. Felsépakony Nagykozség Onkorméanyzata Felsépakony Nagykézség Onkormdanyzata 5
41. Fot Varos Onkormanyzata Fot Varos Onkormanyzata 4
42. Galgagyork Kozség Onkormanyzat Galgagyork Kozség Onkormanyzat 5
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43, Galgahéviz Kézség Onkormanyzata Galgahéviz Kézség Onkormanyzata 5
44, Galgamécsa Kézség Onkorméanyzata Galgamacsa Kézség Onkormanyzata 5
45, Gomba Kézség Onkormanyzata Gomba Kézség Onkormanyzata 5
46. God Varos Onkormanyzata God Varos Onkormanyzata 4
47. Godslls Varos Onkorményzata Godalls Varos Onkormanyzata 1
48. Gyal Varos Onkormanyzata Gyal Varos Onkormanyzata 5
49. Gydmré Véros Onkorményzata Gyémré Varos Onkormanyzata 4
50. Haldsztelek Varos Onkorméanyzata Haldsztelek Varos Onkormanyzata 5
51. Herceghalom Kozség Onkormanyzata Herceghalom Kozség Onkormanyzata 3
52. Herndd Nagykozség Onkormanyzata Hernadd Nagykézség Onkormdnyzata 5
53. Hévizgyork Kozség Onkormanyzata Hévizgyork Kézség Onkormanyzata 5
54. Iklad Kézség Onkormanyzata lklad K6zség Onkormanyzata 3
55. Indrcs Nagykozség Onkormanyzata Indrcs Nagykoézség Onkormanyzata 4
56. Ipolydamadsd Kézség Onkorményzata Ipolydamadsd Kézség Onkormanyzata 5
57. Ipolytdlgyes Kozség Onkorményzata Ipolytdlgyes Koézség Onkormanyzata 5
58. Isaszeg Varos Onkormanyzat Isaszeg Varos Onkormanyzat 1
59. Jaszkarajens Kozség Onkormanyzat Jaszkarajend Kozség Onkorményzat 5
60. Kakucs Koézség Onkormanyzata Kakucs Kozség Onkormanyzata 5
61. Kartal Nagykozség Onkormanyzata Kartal Nagykoézség Onkormdnyzata 5
62. Kava Kozség Onkormanyzata Kava Kozség Onkormanyzata 5
63. Kemence Kozség Onkormanyzata Kemence Kézség Onkorményzata 4
64. Kerepes Varos Onkormanyzata Kerepes Varos Onkormanyzata 4
65. Kiskunlachdza Nagykozség Onkormanyzat Kiskunlachaza Nagykoézség Onkormanyzat 3
66. Kismaros Kozség Onkormanyzata Kismaros Kézség Onkormanyzata 5
67. Kisnémedi K6zség Onkormdnyzata Kisnémedi Kézség Onkormdnyzata 4
68. Kisoroszi Kézség Onkormanyzata Kisoroszi Kézség Onkormanyzata 5
69. Kistarcsa Varos Onkormanyzata Kistarcsa Varos Onkormdanyzata 3
70. Kocsér Kozség Onkorményzata Kocsér Kézség Onkormanyzata 2
71. Kéka Kozség Onkormanyzata Kdka Kozség Onkormanyzata 4
72. Kosd Kozség Onkormanyzat Kosd Kozség Onkormanyzat 4
73. Késpallag Kézség Onkorményzata Kospallag Kézség Onkormanyzata 5
74. Kérostetétlen Kozség Onkormanyzat Kérostetétlen Kozség Onkormanyzat 5
75. Leanyfalu Nagykozség Onkormanyzata Leanyfalu Nagykézség Onkormanyzata 5
76. Letkés Kozség Onkormanyzat Letkés Koézség Onkormanyzat 5
77. Lérév Kozség Onkormanyzata Lérév Koézség Onkormanyzata 5
78. Magléd Varos Onkormanyzata Magléd Varos Onkormanyzata 5
79. Majoshaza Koézség Onkormanyzata Majoshaza Kézség Onkormanyzata 5
80. Makdd Kozség Onkormanyzat Makad Koézség Onkormdnyzat 5
81. Madrianosztra Kézség Onkormanyzat Madrianosztra Kézség Onkormanyzat 5
82. Mende Koézség Onkormanyzata Mende Kézség Onkormdanyzata 4
83. Mikebuda Kézség Onkormanyzata Mikebuda Kézség Onkormanyzata 5
84. Mogyoréd Nagykdzség Onkormdnyzata Mogyordd Nagykézség Onkormanyzata 2
85. Monor Varos Onkormanyzata Monor Varos Onkormanyzata 5
86. Monorierdé Kézség Onkormanyzata Monorierdé Kézség Onkormanyzata 5
87. Nagyborzsony Kozség Onkorményzata Nagyborzsény Kozség Onkormanyzata 3
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88. Nagykéata Varos Onkormanyzata Nagykdta Varos Onkorményzata 5
89. Nagykovacsi Nagykodzség Onkormanyzata Nagykovacsi Nagykézség Onkormanyzata 1
90. Nagykéros Varos Onkormanyzata Nagykéros Varos Onkormanyzata 4
91. Nagymaros Varos Onkormanyzata Nagymaros Varos Onkormanyzata 3
92. Nagytarcsa Kézség Onkormanyzata Nagytarcsa Kézség Onkormanyzata 5
93. Nydregyhdza Nagykodzség Onkormanyzata Nyaregyhdza Nagykozség Onkormanyzata 5
94. Nyarsapat Kozség Onkormanyzata Nyarsapat Kézség Onkormanyzata 1
95. Ocsa Varos Onkormanyzat Ocsa Véros Onkormanyzat 5
96. Orbottydn Véaros Onkormanyzata Orbottydn Varos Onkormanyzata 5
97. Orkény Varos Onkormanyzata Orkény Varos Onkormanyzata 5
98. Pand Koézség Onkormanyzata Pand Kézség Onkormanyzata 5
99. Paty Kozség Onkormanyzata Paty Kozség Onkormdnyzata 4
100. Pécel Varos Onkormanyzata Pécel Varos Onkormanyzata 5
101. Penc Koézség Onkormanyzata Penc Koézség Onkormanyzata 2
102. Perbal Kézség Onkormanyzata Perbal Kézség Onkormanyzata 4
103. Perécsény Kozségi Onkormanyzat Perécsény Koézségi Onkormanyzat 4
104. Péteri Kézség Onkormdnyzata Péteri Kézség Onkormanyzata 5
105. Pilis Varos Onkormanyzat Pilis Varos Onkormanyzat 5
106. Pilisborosjend Kézség Onkormanyzata Pilisborosjend Kézség Onkormanyzata 4
107. Piliscsaba Varos Onkorményzata Piliscsaba Varos Onkorményzata 5
108. Pilisjaszfalu Ko6zség Onkormanyzata Pilisjaszfalu Kézség Onkormanyzata 1
109. Pilisvérosvar Varos Onkormanyzata Pilisvérosvar Varos Onkormanyzata 5
110. Pilisszantd Kozség Onkormanyzat Pilisszantd Kézség Onkormanyzat 5
111 Pilisszentivan Kozség Onkormanyzata Pilisszentivan Kézség Onkormanyzata 4
112. Pilisszentkereszt Kozség Onkormdnyzata Pilisszentkereszt Kézség Onkormanyzata 1
113. Pilisszentldszlé Kozség Onkormanyzata Pilisszentlaszlé Kozség Onkormanyzata 5
114. Pécsmegyer Kozség Onkormdnyzat Pécsmegyer Kozség Onkormanyzat 5
115. Pomaz Varos Onkormanyzata Pomaz Varos Onkormanyzata 5
116. Pusztavacs Kézség Onkormanyzata Pusztavacs Kézség Onkormanyzata 5
117. Pusztazamor Kézségi Onkormanyzat Pusztazamor Kézségi Onkormanyzat 4
118. Puspokhatvan Koézség Onkormanyzata Plspokhatvan Koézség Onkormdnyzata 5
119. Puspokszildgy Kozség Onkormanyzata Plspokszildgy Kozség Onkormanyzata 4
120. Rackeve Varos Onkormanyzata Rackeve Varos Onkormanyzata 4
121. Rad Koézség Onkormanyzata Rad Kézség Onkormanyzata 5
122. Remetesz8lés Kozség Onkormanyzata Remetesz8l8s Kozség Onkormanyzata 3
123. Solyméar Nagykdzség Onkormanyzat Solyméar Nagykdzség Onkorményzat 5
124. Séskut Kézség Onkormanyzat Soéskit Kozség Onkormanyzat 4
125. Silysadp Véaros Onkorményzata Silysap Varos Onkorméanyzata 5
126. Szada Nagykdzség Onkorményzat Szada Nagykdzség Onkormanyzat 1
127. Szézhalombatta Varos Onkormanyzata Szazhalombatta Varos Onkormdanyzata 5
128. Szentendre Véros Onkorményzat Szentendre Varos Onkorméanyzat 5
129. SzentlSrinckdta Kozség Onkormanyzata Szentlérinckata Kézség Onkormdanyzata 4
130. Szentméartonkata Nagykdzség Onkormanyzata Szentmartonkita Nagykdzség Onkorményzata 4
131. Szigetbecse Kozség Onkormanyzat Szigetbecse Kozség Onkormanyzat 4
132. Szigetcsép Kozségi Onkormanyzat Szigetcsép Kozségi Onkormanyzat 5
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133. Szigethalom Varos Onkormanyzat Szigethalom Varos Onkormanyzat

134. Szigetmonostor Kozség Onkormanyzata Szigetmonostor K6zség Onkorményzata
135. Szigetszentmarton Kézség Onkorményzata Szigetszentméarton Kézség Onkormanyzata
136. Szigetszentmiklos Varos Onkormanyzata Szigetszentmiklds Varos Onkormanyzata
137. Szigetujfalu K6zség Onkormanyzata Szigetujfalu Kézség Onkorményzata

138. Szob Varos Onkormanyzata Szob Véros Onkormanyzata

139. Szokolya Kézség Onkormanyzata Szokolya Kézség Onkormanyzata

140. Sz6d Kozség Onkormanyzata Sz86d Kézség Onkorményzata

141. Szédliget Nagykdzség Onkormanyzata Szédliget Nagykdzség Onkormanyzata
142. Téborfalva Nagykdzség Onkormanyzata T4borfalva Nagykozség Onkorményzata
143. Tahitétfalu K6zség Onkorményzata Tahitétfalu Kézség Onkorményzata

144, Taksony Nagykozség Onkormanyzata Taksony Nagykdzség Onkormanyzata
145. Tépidbicske K6zség Onkormanyzata T4pidbicske Kézség Onkormanyzata
146. Tapiogydrgye Kozség Onkorményzata Tapiogyorgye Kozség Onkormanyzata
147. Téapidsag Kozség Onkormanyzata Tapidsag Kozség Onkormanyzata

148. Tépidszecss Nagykdzség Onkorményzata Tapidszecs Nagykozség Onkormanyzata
149. Tépidszele Varos Onkormanyzata T4pidszele Varos Onkormdnyzata

150. Tapidszentmarton Nagykdzség Onkorményzata T4pidszentmarton Nagykozség Onkormdnyzata
151. Tapidsz6l6s Kozség Onkormanyzata T4pidsz6l6s Kozség Onkorményzata
152. Tarnok Nagykozség Onkormanyzata Tarnok Nagykozség Onkormanyzata
153. Tatdrszentgydrgy Kozség Onkormanyzata Tatarszentgyorgy Kozség Onkormdnyzata
154. Telki K6zség Onkormanyzat Telki Kézség Onkormanyzat

155. Tésa Kozség Onkormanyzata Tésa Kozség Onkormdnyzata

156. Tinnye K6zség Onkorményzata Tinnye Koézség Onkormanyzata

157. Téalmds Kozség Onkormanyzat Téalmas Kozség Onkormanyzat

158. Tok Kozség Onkormdnyzata Tok Kézség Onkormanyzata

159. Toksl Varos Onkormanyzata Tokdl Varos Onkorményzata

160. Torokbalint Varos Onkorményzata Torokbalint Varos Onkormanyzata

161. Tortel Kozség Onkormdnyzata Tortel Kozség Onkormanyzata

162. Tura Véaros Onkormanyzata Tura Varos Onkormanyzata

163. Ujhartyan Véros Onkormanyzata Ujhartyan Véros Onkormanyzata

164. Ujlengyel Kozség Onkormanyzata Ujlengyel Kozség Onkormanyzata

165. Ujszilvas Kozség Onkormanyzata Ujszilvas Kozség Onkormanyzata

166. Uri Kézség Onkormdnyzata Uri Kozség Onkormanyzata

167. Ull& Varos Onkormanyzata Ullg Varos Onkormanyzata

168. Urém Kozség Onkormanyzata Urém Kozség Onkormanyzata

169. Véc Véros Onkormanyzat Véc Véros Onkorményzat

170. Vacduka Kozség Onkormanyzata Vécduka Kozség Onkorményzata

171. Vécegres Kozség Onkormanyzata Vécegres Kdzség Onkorményzata

172. Vdchartydn Kozség Onkormanyzata Véchartyan Koézség Onkorményzata

173. Véckistjfalu K6zség Onkorményzata Véckisujfalu K6zség Onkorméanyzata
174. Vacratot Kozség Onkormanyzata Vécratét Kozség Onkormanyzata

175. Vécszentlaszl Kozség Onkormanyzata VécszentldszIlé Kézség Onkorményzata
176. Valké Nagykdzség Onkorményzata Valké Nagykdzség Onkormanyzata

177. Vamosmikola K6zség Onkormanyzata Vamosmikola K6zség Onkormanyzata
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178. Vasad Kézség Onkormanyzata Vasad Kézség Onkormanyzata

179. Vecsés Varos Onkorméanyzata Vecsés Varos Onkorméanyzata

180. Veresegyhaz Véros Onkorményzata Veresegyhdz Véros Onkorményzata
181. Verdce Kozség Onkormanyzata Verdce Kézség Onkormanyzata
182. Verseg Kézség Onkorményzata Verseg K6zség Onkorményzata
183. Visegrad Varos Onkormanyzata Visegrad Varos Onkormanyzata
184. Zebegény Kbzség Onkorményzata Zebegény K6zség Onkorményzata
185. Zsambék Varos Onkormanyzata Zsdmbék Véros Onkorményzata
186. Zsémbok Kbzség Onkorményzata Zsambok Kézség Onkormanyzata

25




Mellékletek

B ||l. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

M EGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
e . Képvisel6-testllet szervezeti és mikoddési sza-
1 [SzervezetiésmU(ikddési szabalyzat 1 /p L
balyzatarol széld rendelet
Szervezetifelépitésés a mikddés Atruhdzott hatdskérok, dnkormanyzat
1a rendje, szervezetiegységek megneve- 1a szervei, jogallasa, vagyonnyilatkozat bi-
zése zottsag
A vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantarta-
2 |séra,a vagyonnyilatkozatbanfoglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozo szabalyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsé kontrollrendszer
minéségerdl
4 Szervezetiintegritast sértd események kezelé
sének eljarasrendje
4a bejelents védelme, tajékoztatasa
5 [Integralt kockdzatkezeléseljarasrendje
kockdzatok felmérésének kotelezett-
5a . Y
sége kiértékelés
6 |Szamviteli politika 2 Szamviteli politika
63 I[ényeges, nem Iényeges, jelentds, 73 Iényeges, nem Iényeges, jelentds, nem
nem jelentds szabalyozasa jelentés szabalyozasa
7 Az eszkozok és a forrasok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkozok és a forrdsok leltarkészitésiés lelta
tarozasiszabalyzata rozasiszabalyzata
mennyiségi felvétellel torténd leltaro- mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
/a zasgyakorisaga 3a zasgyakorisaga
Az eszkdz0k és a forrasok értékelésiszabaly- ol . R .
8 zatas Ok és a forrasok értékelésiszabaly 4 Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabalyzata
8a kovetetések értékelésének szabalyai 4a kovetetések értékelésének szabalyai
9 [Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezelésiszabalyzat
9a napi készpénz zard allomany 5a napi készpénz zard allomany
10 |Szémlarend 6 Szamlarend
fékonyvi és az analitikus nyilvantartas fékonyvi és az analitikus nyilvantartas
10a ba
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
rasrend rasrend
17 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos 3 A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belsd
bels§ szabalyzat szabadlyzat
193 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- 8a kotelezettségvallalds, teljesitésigazolas
las szabalyozdasa szabdlyozdasa
A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazola- A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazolasara
13 |sdrajogosult személyekrél és aldirds-minta- 9 jogosult személyekrdél és alairds-mintajukrol ve-
jukroél vezetett nyilvantartas zetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb elényok elfogadasanak 10 Az ajandékok, egyéb elényok elfogadasanak
szabalyozasa szabalyozasa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kozérdekl bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kdzérdekl bejelentések, panaszok kezelésé-
nek eljarasrendje nek eljarasrendje
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B |V.SZ MELLEKLET: ERTEKELES|I KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a Iényeges dokumentumok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcio kockazatat

képviselo-testiileti SZMSZ-16l sz616
rendelet

hivatali SZMSZ

a vagyonnyilatkozat atadasara,
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmeére
vonatkozo tovabbi szabalyok

szamviteli politika

eszk6zok eés forrasok leltarkészitesi es
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyiségi felvétellel torteno leltarozas
gvakorisaga

eszkozok es forrasok értekelesi szabalyzata,
kiemelten a kovetelések értékeleésének
szabalyal

penzkezelesi szabalyzat, kiemelten a napi
készpénz zaro allomany (hivatal)
fokonyvi es az analitikus nyilvantartas
kapcsolata

beszerzesek lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

a kotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult szemelyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.2. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvaldsagi) dokumentumok

az ajandekok, egyeb elonydk elfogadasanak
rendje

a kozérdeku bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

1.1. Nem kockazatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a torvényi
hataridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

IIl. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

111.1. Alacsony kockazatu: egylittmikédése
a figyelemfelhivé levéllel 6sszhangban
volt.

111.2. Kézepes kockazatu: a figyelemfelhivé
levélben foglaltaktdl eltéré
egylittm(ikédést tanusitott.

11.3. Magas kockazatu: nem reagalt, igy
nem volt egylittmiikodd.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mingsitése ,pontozasos modszerrel” az integritas ,,jelz6”
dokumentumai és a vezet6i magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartdsokhoz, kockazati besorolasokhoz minden esetben pontszam kerdlt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriiltek besorolasra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan.
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Az elsé |épésben azonositdsra keriiltek azok az 6nkormdnyzati szabdlyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcié kockazatat.

Masodik lépésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatasa kockdzati kritériumainak
meghatdrozdasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik lIépésben a figyelemfelhivéd levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatarozdasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritas szempontjabdl meghatarozé dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabdlyok meghatarozdsa — hidnyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatasara sem tortént intézkedés;

e az ellen6rzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozdé
figyelemfelhivé levél kdvetkeztében sem.
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I Alaptorvény
2 Motv.

3Asz

4 ASZ tv.

5 ASZSZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag 6nkormanyzatairdl
Allami Szamvev&szék

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami SzamvevEszékrd|

Az Allami Szamvevszék elndkének 3/2019. (X11.23.),4/2020.(VI.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mk dési
Szabdlyzatardl

370/2011. (XI1.31.)Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenGrzésérd|

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol
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