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2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai uniés forrasokkal tdmogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairél (2 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokra 2007-2010 kozétt benyujtott pa-
lyazatokrol, amelyek elbirdldsarél az Onkormdnyzat meg nem kapott td-
jékoztatdst (1 oldal)

Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurépai unios
palyazatokroél (1 oldal)

Adatlap az eurépai uniés forrdssal tdmogatott Eptiletbévités és eszkozfej-
lesztés a pilisi Rakoczi uti 6voddban feladatrol (4 oldal)

Az ellendrzés sordn atadott munkatdbldk, munkalapok és megfeleléségi
tesztek jegyzéke (4 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
AS7 t.

Eisz. tv.

Kbt.
Ket.

Ktv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (X11. 27.) IHM
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet
2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet
2010. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhdztartasroél sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény
az Allami SzamvevGszékrél sz616 1989, évi XXXVIIL t6r-
vény

az elektronikus informdciészabadsdagrdl sz616 2005. évi
XC. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds dltald-
nos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a koztisztvisel6k jogdllasarol szolé 1992. évi XXIII. torvény
a helyi énkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. toérvény
a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartas miikodési rendjérsl sz616 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhdztartds mikodési rendjérdl sz6lé 292/2009.
(XII. 19.) Korm.

az dllamhadztartds szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl sz616 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél sz616
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol sz6l6

Pilis Varos Onkormdnyzatdnak 3/2007. (II. 28.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetésérsl
Pilis Varos Onkormdnyzatdnak 5/2008. (III. 17.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségveté-
sérél

Pilis Varos Onkormdnyzatanak 6/2009. (IIl. 4.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kdltségvetésérsl
Pilis Vdaros Onkormdnyzatdnak 2/2010. (III. 18.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi kéltségveté-
sérgl

Pilis Varos Onkormdnyzatdnak 14/2008. (IV. 28.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2007. évi gazddlkoda-
sanak zarszémaddsarél

Pilis Vdros Onkormdnyzatdnak 14/2009. (V. 7.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi gazdalkoddsa-
nak zdarszdmaddsarél

Pilis Vdros Onkormdnyzatdnak 5/2010. (V. 5.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi gazdalkoddsd-
nak zarszdmadasarél




SZMSZ
hivatali SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések
AROP
Asz

belss ellen6rzési kézi-
konyv

EKOP
e-kozszolgdltatds
EU Oner6 Alap

FEUVE
‘gazdasagi program

gazdasagi szerezet Uigy-
rendje

Gerje Forras Kft

jegyzo
Képvisel§-testiilet
KMOP

MAK

Kistérségi tarsulas

Pilis Varos Onkormanyzatdnak 7/2006. (IV. 14.) szamu
rendelete a Képviseld-testiilet és Szervei Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzatardl
Pilis Varos Onkormdnyzatdnak 44/2009. (XI. 30.) szd-
mu rendelete a Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikoédési Szabdlyzatarol
Pilis Varos Onkormdnyzatdnak 9/2007. (IV. 5.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat vagyondarél és a vagyon-
gazdalkodds szabdlyairél

UMFT Allamreform Operativ Program
Allami Szdmvev&szék

Pilis Vdros Onkormdnyzatdnak Jegyzéje @ltal a
27/2006. szdmu jegyz6i utasitdssal kiadott belsd ellendr-
zési kézikonyv

UMFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program

elektronikus kozszolgdltatas

a 2007. évi koltségvetési térvény 5. szamu mellékletének
12. pontjaban, a 2008. évi koltségvetési torvény 5. szamu
mellékletének 12. pontjaban és a 2009. évi koltségvetési
térvény 5. szamu mellékletének 12. pontjaban, a 2010.
évi koltségvetési torvény 5. szamu mellékletének 9. pont-
jaban meghatdrozott kdzpontositott koltségvetési eldi-
ranyzat

folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
Pilis Varos Onkormdnyzatanak Képvisel6-testiilete dltal
a 95/2007. (IV. 26.) szamu hatdrozataval elfogadott gaz-
dasagi program

A 22/2010. szamu jegyz6i utasitdssal kiadott Pilis Va-
ros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala Gaz-
dasdgi Szervezetének Ugyrendje (hatdlyos 2010. szep-
tember 1-jét6l)

Gerje Forras Természetvédelmi, Kérnyezetvédé Nonprofit
Korlatolt Felel6sségl Tarsasdg

Pilis Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéje

Pilis Vdaros Onkormdnyzatdnak Képviselé-testiilete

UMFT Kdzép-magyarorszdgi Operativ Program
Magyar Allamkincstar

Monor és Térsége Tobbcéli Onkormdnyzati Kistérségi tar-
sulds




Onkormdnyzat

Pénzligyi bizottsdg

PM
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Rdakéczi uti 6voda
szamviteli politika és
szamlarend

szervezetfejlesztési terv

UMFT
Vizik6zmi Tarsulat

Pilis Varos Onkormdnyzata

Pilis Vdaros Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének Pénz-
ugyi Bizottsaga

Pénziigyminisztérium

Pilis Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Pilis Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

Pilis Varos Onkormdnyzata Ovodai Intézményének Pilis,
Rakoéczi ut 42. szam alatti tagévodaja

Pilis  Varos Onkormdnyzata  KépviselS-testiiletének
151/2007. (VI. 28.) szdmu hatdrozatdaval jévdhagyott —
2007. julius 1-jével hatdlyos — szamviteli politika és szam-
larend

Pilis Varos Onkormdnyzatdnak Képviselé-testiilete dltal
a 268/2008. (IX.25.) szamu hatarozatdval elfogadott
szervezetfejlesztési terv

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
Pilisi Beruhdz6 Vizikozmi Tarsulat







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

3. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

4. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

eurdpai unioés forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
informaciés, tajékoztaté szolgdltatds, amely csak dltald-
nos informdcidkat koz6l az adott tiggyel kapcsolatos te-
end&krdl és a sziikséges dokumentumokrél.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgadltatds, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott gy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitdltését,
amely esetben a dokumentumok benytjtdsa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatds, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditdsahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az tgyhoz kapcsolddé koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kézlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomdnyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu tgyintézési folyamatot biztositd
szolgaltatas, amikor az ligyhoz kapcsolédéd kézigazgatdsi
dontés is elektronikus titon kerul kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus dton is intézhetd.

Az Eurépai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unién kivili tagdllamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatdsok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulds” programbdl szdrmazé tamogatds.

Egy adott tevékenység céljai megvalodsitasanak mértéke, a
tevékenység szdndékolt és tényleges hatdsa kozotti kap-
csolat.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurépai Unig,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv dltal tdmogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unié, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédd, tdmogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalésitasahoz haszndlhaték fel az
eurdpai uniés forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfeleld
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.




fejlesztési célkitizés

hazai tarsfinanszirozas

indikator

intézkedés

iranyité hatésag

kedvezményezett

kozrem(ikodd szervezet

Az 6nkormdnyzat dltal ellatott kotelezd, vagy énként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozé terv. A mennyiségi fejlesztés megvalésulhat beszer-
zéssel, létesitéssel, bovitéssel, dtalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkulonitett dllami pénz-
alapokbdl szarmazé finanszirozas.

A projekt megvalésuldsanak szamszerGsithetd eredmé-
nyei, mutatd, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvalésulasdnak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhaszndlt eréforrdst, egy elért hatdst, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb vdltozdst.

Olyan eszkdz, amelyek segitségével egy prioritdst tébbéves
keretben megvalésitanak, és amely lehet6vé teszi a miive-
letek finanszirozasat.

A strukturalis alapok és a Kohéziés alap forrasainak sza-
balyszerii, hatékony és eredményes felhaszndldsahoz
sziikséges intézményrendszer felsé eleme. Az irdnyitdé ha-
tésag adltaldnos és dtfogd felelGsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabadlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébsl eredben ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unioés forrasok szétosztasdnak folyamatdt, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer m(ikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatésdga kozremiikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
miikodd szerepet vdllal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Irdnyité Hatdsag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikods szervezetek bevondsdval irdanyitja a meg-
hirdetett palydzatok és a koézponti programok végrehajta-
sat. ;

Az a helyi 6nkormdnyzat, amely a tdmogatdsi szerz6dést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolod6é tdmogatott Snkormdnyzati
programot végrehajtja.

A kozrem(ikodé szervezetek az eurdpai uniés tdmogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattartd szervek.
Feladatai: a tdmogatasi szerz6dés mintatol eltérd egyedi
tamogatdsi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyadsra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalésitdsa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellenérzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elldtdsa, sza-
balytalansdgkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

program

regionadlis program

sajat forras

lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbdzis naprakészségé-
nek és megbizhatésagdnak biztositdsa; a beszdmoldék ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasdban tortént elérehaladasrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozé javaslatokrodl.

Az eurdpai unids forrdsok felhaszndldasaval megvaldsuld
fejlesztésre iranyulé miiszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, iranyitdsi szolgal-
tatds. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a pdlyazat-
keszitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsan keresztiil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszdmo-
lasra, a muszaki dtadds-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal jévahagyott, a Kozosségi Td-
mogatasi Keret végrehajtdsdra vonatkozé, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsolddéd prioritdsok egységes rendsze-
rét tartalmaz6 dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégidt a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrdsaik megjelolését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitizéseinek megfelelSen a fejlédésben lemaradé régidk
fejlodésének és strukturdlis dtalakuldsdnak elésegitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tdmogathaté
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritdsait. A strukturd-
lis alapok operativ programjai: Agrdr- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er&forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kérnyezetvédelem és infrast-
ruktira Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefiiggé projekt utjan, az
érintettek egyiittmikodése alapjdn valdsul meg.

Az dgazati és regiondlis prioritdsokat egyarant tartalmazé
operativ program regiondlis prioritasa, illetve tamogatdsi
konstrukciéja.

A kedvezményezett dltal a tdmogatott projekthez biztosi-
tott forrds, amelybe az dllamhdztartds alrendszereibél
nyujtott tdmogatds nem szdamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eliranyzat sajat forrasnak
mindsil.




szabalytalansag

tdmogatasi szerz6dés

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

A jogszabalyokban szereplé elGirdsoknak, illetve a tdmo-
gatasi szerz6désben a felek dltal vallalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurépai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztarsasdg pénziigyi érdekei sé-
rillnek, illetve sériilhetnek.

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatésdagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kozremiikods szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormdnyzattal koétott szerzs-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasdnak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv
keretében tdmogatott projektek esetében a tdmogatdsi
szerz6dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremikods szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatdsi szerzédést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugyndkség ellenjegyzi. A tdmogatdsi szer-
z6dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatdas
bévitése €s a tartés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt teriileten
inditott el &sszehangolt dllami és eurdpai unids fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tdrsadalom
megujuldsa érdekében, a kérnyezet és az energetika terii-
letén, a tertletfejlesztésben és az dllamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dunantuli Operatlv Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszagi Operativ
Program (EMOP); Kézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kbzép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ. Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tdrsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).
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SZAMVEVOI JELENTES

Pilis Varos Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevGszékrdl sz616 1989. évi XXX VIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
onkormdnyzatok gazddlkoddsat az Allami Szamvevdszék ellenérzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggydlés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Szémvevészék a stratégigjdban foglalt célkittizéseknek megfeleléen a
helyi énkormdnyzatok koéltségvetési gazddlkoddsi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellenérzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjdn folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

¢ milyen modon biztositotta a koltségvetési és a pénzigyi egyensilyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint valtozott-e a hidnyzd bevé-
teli forrasok pétldsaban a finanszirozdsi céli pénzigyi miveletek jelentdsé-
ge, hatdsa;

‘e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
ropai uniés forrasok igénylésére és felhaszndlasara, megvalésitotta, miikod-
tette-e a tamogatott célkitiizést, tovdbba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatds feltételeit, a gazddlkoddsi adatok kozzétételével a gazddlkodds
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koéltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zdrszamadds készités, valamint a belss el-
lenérzés folyamatdban, tovdabba;

¢ megfeleléen hasznositottdk-e a kordbbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdsait, szabdlyszertiségi' és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: dtfogo ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatdrozott teriiletekre O0sszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzgit.

! A térvényi elSirdsok betartdsdnak elmulasztasakor a részletes megdllapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
lonbséget a torvényi eldirdsok kozott.
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BEVEZETES

Az ellen6rzott idoszak: az 1., 2. programpontok tekintetében a 2007-2009.
évek és 2010. I. félév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2009. év és 2010. 1. fél-
év. A 4. programpontndl az dnkormadnyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2006.
évi atfogd ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsita-
sat, hasznositdsat, valamint a 2007-2010 kozott végzett tovdabbi ellenérzések
soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében a 2007-2010. I. félév
kozotti idészakban tett intézkedéseket ellenGrizziik.

Pilis varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 11 640 6 volt. A 2006. évi 6n-
kormdnyzati képvisel6 és polgarmester vdlasztast kovetSen az Onkormdnyzat
18 tagu Képvisel6-testiiletének munkdjat hat dllandé bizottsdg segitette. A he-
lyi 6nkormanyzat mellett a 2006. évi 6nkormdnyzati képviseld és polgarmester
vdlasztdsokat kovetben kettd? kisebbségi 6nkormdnyzat mikodott. A polgdr-
mester a 2006. évi énkormanyzati képvisel$ és polgarmester vdlasztds 6ta tolti
be tisztségét, a jegyz6 személye a 2006. év 6ta vdltozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben hat, a
2009. évben négy koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbsl a 2007.
évben harom intézmény volt 6nadlléan gazdalkodd, a 2009. évben nem volt
onalléan mikodoé és gazdalkodo intézmény. A feladatok elldtdsdban a 2007. és
a 2009. évben egy gazdasdgi tdrsasdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves
koltségvetési beszamoloja szerint a 2009. évben 2538,0 millié Ft koltségvetési
bevételt ért el, és 2448,0 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A teljesitett
koltségvetési bevételek 63,2%-kal, a koltségvetési kiadasok 47,3%-kal haladtdk
meg a 2007. évben teljesitett koltségvetési bevételeket és kiaddsokat a 2008. évi
kotvénykibocsatasbél szdrmazd bevétel 2009. évben tortént felhaszndldsa mi-
att, ezért 2009-ben a 2007. évihez képest a teljesitett felhalmozdsi céli koltség-
vetési bevételek 3,7-szeresére, a felhalmozasi célu koltségvetési kiaddasok 2,4-
szeresére emelkedtek. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a konyvviteli
meérleg szerint 6693,0 millié Ft-os vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat
vagyona a 2007. év végi dllomdnyhoz viszonyitva 20,9%-kal emelkedett, ezen
beliil a befektetett eszkdzok dllomdnya 18,1%-kal névekedett. A befektetett esz-
kozokon beliill az lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkozok allomdnya 31,5%-
kal, 1263,0 millié Ft-tal nétt - az ivéviz- és szennyvizkdzm, valamint az utépi-
tési beruhdzdsok aktivalasat kovetd tzemeltetésre tortént atadasok miatt —,
ugyanakkor a tdrgyi eszkozok allomdnya 19,3%-kal csokkent. A tdrgyi eszko-
z0k dllomdnyanak csokkenését — annak ellenére, hogy a Rakéczi ati évodabé-
vitéssel az ingatlanvagyon 245,0 millié Ft-tal gyarapodott — a beruhdzésok dél-
lomdnydbdl aktivalt vizi kozmiivek lzemeltetésre tortént dtaddsa okozta. A
forgdeszkozok dllomdnya 5,3-szeresére emelkedett a 2007. évhez képest, me-
lyen beliil a kovetelések allomdnya 3,2-szeresére, a pénzeszkézok dllomdnya
17,8-szeresére novekedett. A kotelezettségek dllomdnya a 2008. évi
950,0 milli6 Ft-os kotvénykibocsatas és a Vizikézml Tdarsulat megsziinése miatt
atvallalt 538,7 millié Ft-os beruhdzdsi hitel miatt 6,9-szeresére — 586,8%-kal
emelkedve 1875,2 millié Ft-ra — n6étt. Az Osszes koltségvetési bevétel 16,1%-at a
sajat bevétel, illetve 4,8%-at a helyi adé bevétel biztositotta a 2009. évben. A
helyi adébevétel osszes koltségvetési bevételen beliili ardnya a 2007. évihez vi-

% cigany, szlovdk kisebbségi 6nkormanyzat
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BEVEZETES

szonyitva 0,1 szdzalékponttal csokkent. Az Gsszes koltségvetési kiaddsbél a fel-
halmozasi célu kiadds részardnya — a 2007. évhez viszonyitva — a 2009. évre
20,7 szazalékponttal nétt, a 2009. évben 51,7% volt. A teljesitett felnalmozasi
célu koltségvetési kiaddsok részardnydnak emelkedését a kotvénykibocsatds
bevételébdl, az eurdpai uniés forrdssal, valamint hazai tdmogatds igénybevéte-
lével finanszirozott fejlesztési kiaddsok novekedése okozta. A 2010. évi kéltség-
vetési rendeletben 1910,0 millié Ft koltségvetési bevételt és 1632,0 millié Ft
koltségvetési kiaddst iranyoztak el§. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koz-
tisztvisel6k szama 2007. janudr 1-jén 31 {6, 2009. december 31-én 40 6 volt, a
koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma 2007.
janudr 1-jén 159 f6, 2009. december 31-én 138 f6 volt. Az Onkormdnyzat gaz-
dalkodasat meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek
tartalmazzak.

Az Onkormadnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzé eljards méd-
szerével vizsgaltuk. E kdrben elemeztiik a koltségvetés egyensilyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hidny okait, a hidany
finanszirozdsanak tervezett és teljesitett médjat, az énkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakuldsat az elad6ésodds és a likviditds szempontjabél.

Teljesitmény-ellendrzés moédszerével vizsgdltuk, és eredményesség szempontja-
bl értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsoléddsdt a Képvi-
sel-testiilet dltal meghatdarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a bels6é szabdlyozottsdg, szervezettség terén az eurépai uniés forrdsokra
vonatkozé pdlydzati felhivasok figyelésére, a palydzatok készitésére, és a lebo-
nyolitdsdra. Ertékeltiik tovdbbd egy tdmogatdsi szerzGdésben rogzitett célkitd-
zés (szamszertsithet6 eredmények, indikdtorok) megvalésitdsdanak eredmé-
nyességét. Az ellen6rzés sordn felmértiikk, hogy az elektronikus kézigazgatdasi
szolgaltatasok mikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovdbba
biztositottdk-e a kozérdekl gazddlkodasi adatok meghatdrozott koérének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellenérzése sordn vizsgaltuk,
hogy a Polgdarmesteri hivatalban a koéltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszdmadas készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd ellatasara.
Felmértiik és mindsitettitk a koltségvetés tervezés, a gazddlkodds, és a zdarsza-
madds készités feladataival, tovdbbd a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint azok
mikodésének megfelel6ségét. A vizsgdlat sordan értékeltik a belsé ellendrzés
szabdlyozottsagat, miikodési feltételeinek kialakitdsat, meghatdrozasat, tovab-
ba mikodésének megfeleldségét.
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BEVEZETES

A Polgarmesteri hivatalban értékeltitk a gazdalkodas folyamatdban kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok miikddésének megfelelGségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvdny ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasdt. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockdzatuk
alapjan kivalasztott® kifizetésekre folytattuk le*:

e az allamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felnalmozasi céla pénz-
eszkdz dtaddsokra,

e az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatdsokra.

Az ellen6rzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé teriiletek kivalasztdsa
sordn a kockdazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
erbforrasokat azokra a tertiletekre fékuszaltuk, amelyeken a kordbbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdak eléforduldsi valdszini-
sége. Az ellen6rzési erbforrdsok ilyen tipusu 6sszpontositasdval minimdlisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossdg eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mikodésének ellendrzésére a vizsgdlt hdarom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszerii véletlen mintdt vettink. A kijelolt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miikddésének megfeleldségét a vizsgdlt harom tertiletre kiilon-kiilon, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellen6rzés megadllapitdsainak részletes dokumentdla-
sdt megfeleléségi tesztlapokon, ellenérzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindésités alapjdul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott bels6

* Az dnkormdnyzatok kiemelt eléirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hatdaroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

¢ A kordbbi ellen&rzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyz6k nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsdganak, sziikségessé-
gének elbirdlasdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdldsdra, a kiaddsok
jogosultsdganak, osszegszerliségének ellenérzésére iranyuld kontrollokat. Tovdbbi koc-
kdzatot jelentett, ha a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk
50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyzék nem alakitottdk ki a kotele-
zettségvallaldasok rendjét és nyilvantartdsi formajat, valamint a szabdlyozds elmulasz-
tdsa esetén nem tortént meg az irdsbeli kotelezettségvdllalas és annak az ellenjegyzése
sem.

5 A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriletek koltségvetési silyd-
val ardanyosan osszegeztiik.
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BEVEZETES

kontrollokban rejlé kockdzatokat® és a kialakitott kontrollok miikdésének
megfelel@ségét’.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitasat utdellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazdalkoddsi rendszer ko-
rabbi atfogoé ellendrzése sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
sordn tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés sordn kitoltott — az ellendrzést végz6 szamvevs és a Pol-
garmesteri hivatal felelGs koztisztvisel6je dltal aldirt — ellenérzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatdit, tovabba a megfelelségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szadmvevdi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

¢ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtottak a hibdk bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok — kialakitdsuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

7 A kontrollok miikbdésének megfeleléségét kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha
azok miikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem éré hidnyossdgoktél eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintii elvara-
soknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a megdllapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak
megelézését és kijavitdsat. Amennyiben a kontrollok miikodésében tul sok hidnyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miiko-
désének megfeleldsége gyenge mindsitést kapott.

15



1. 0sSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f6dsszegének az el6z6 évhez viszonyitott valtozdsa eltér§ irdanyu
volt, a 2008. és a 2010. évre a koltségvetési bevételek és kiaddasok fGosszege
csokkent, a 2009. évre emelkedett. A 2007-2008. években az eredeti elGirdny-
zatok alapjan nem volt biztositott a koltségvetési egyensily, mivel a tervezett
koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiada-
sokra, a 2009-2010. években fenndllt a koltségvetési egyensialy. A 2007-
2008. években a koltségvetési hidnyt a felhalmozdsi céli koltségvetési bevétele-
ket meghalad6 6sszegben tervezett felhalmozdsi célu koltségvetési kiadasok
okoztak.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI
HELYZETENEK

2007-2009. EVI ALAKULASA Adatok: millié Ft-ban
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kéltségvetési bevétel- kéltségvetési bevétel-

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyenstily biztosi-
tasdhoz, a koltségvetési hidny finanszirozésdra, illetve a finanszirozasi célu
pénziigyi miiveletek kiaddsainak forrdsaul révid és hosszu lejaratu hitel felvé-
telt terveztek. A Képvisel6-testiilet a koltségvetés végrehajtasa soran a 2008. év-
ben a kiaddsok csokkentése érdekében az onként vallalt szakiskolai oktatdsi
feladatok, valamint az alapfoku mivészetoktatasnak és a sajatos nevelési igé-
nyd tanuldk elldtdsdnak megyei 6nkormanyzat részére torténé atadasdarol don-
tott. A 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és
kiadasok f6osszegének meghatarozasakor a tervezett koltségvetési bevételek és
kiaddsok kozott finanszirozasi célu bevételeket és kiadasokat vettek figyelembe.
A 2010. évi koltségvetési rendeletben az el6z6 évi pénzmaradvdany igénybevé-
telét — az Aht-ban eléirtak ellenére — nem mutattdk be a kéltségvetési hidny
belsd finanszirozdsara szolgdlé pénzforgalom nélkiili bevételként.
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Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiaddsok f60sszege
az el6z6 évhez viszonyitva a 2008. évre csékkent, a 2009. évre emelkedett. A
pénziigyi egyensily a 2007. évben nem volt biztositott, de a 2008-2009.
években fennallt, a koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségvetési
kiadasokra. A 2007. évben a tervezettnél alacsonyabb 0sszegii pénziigyi hiany,
illetve a 2008-2009. évben a pénziigyi tobblet a teljesitett miikodési céld kolt-
ségvetési bevételek tobbletébd]l alakult ki. A 2007-2009. években a bevételi
tobblet kialakulasdban kozrejatszott, hogy az iparizési adé vdarhaté bevételét
az Aht-ban foglaltak ellenére alul tervezték. A 2007. évben a feltjitdsi kiaddsok
teljesitése, a 2008. és a 2009. évben a beruhdzdsi kiaddsok teljesitése megha-
ladta a tervezettet, mivel az Aht-ban foglaltak ellenére az Gsszes el6z6 évrdl at-
huzédoé kotelezettségvallaldssal terhelt kiadasi kotelezettséget az eredeti elGi-
rdnyzatok nem tartalmaztdk, illetve az Aht-ban eléirtak ellenére egyes beruha-
zasi feladatok esetében koltségvetési el6iranyzat hidnydban tortént meg a kote-
lezettségvallalas és a kifizetés elrendelése. A 2009. évben a 2008. évi kotelezett-
ségvadllalassal terhelt pénzmaradvdny teljesitett igénybevételét 913,2 millié Ft
Osszegben nem szamoltdk el a szdmviteli nyilvantartasokban pénzforgalom
nélkiili bevételként, ezdltal nem alkalmaztdk a Szdmv. tv-ben el6irt valédisag,
és az Ahsz-ben elirt osszemérés elvét, tovabbd nem tartottdk be az Ahsz-ben
el6irt konyvvezetési szabdlyok kozil a pénzforgalom nélkili bevételek felhasz-
nalasdnak kimutatasara vonatkozé rendelkezést.

Az Onkormdnyzat a 2007. évben 33,2 millié Ft 6sszeg(, hosszu lejdrati, valto-
z6 kamatozasu hitelt vett fel, a hitel, futamideje nyolc év, amelyb6l a téketor-
lesztési tiirelmi id6 egy év. A 2008. évben 950,0 milli6é Ft értékben svdjci frank
alapu, valtozé kamatozdsu koétvényt bocsdatott ki 20 éves futamidével, amely-
b6l a tiirelmi id6 harom év, tovdabba dtvdllalta a megsziint Vizikozm{ Tarsulat
538,7 millié Ft 6sszegl hosszu lejaraty, beruhdzasi céli hitel visszafizetésének a
kotelezettségét. A kotvénykibocsatdsbol szarmazé bevétel kezelésére a Képvise-
16-testiilet bizottsdgot hozott létre, melynek tagjaul az Otv-ben elbirtak ellenére
a polgarmestert is megvalasztottak. A kotvénykibocsatasbol szarmazoé bevétel-
b6l dtmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésérél a polgdrmester rendelkezett,
annak ellenére, hogy erre a Képvisels-testiilet nem hatalmazta fel. Az Onkor-
manyzat szamdra a hosszu lejaratd hitel a valtozé kamatozds miatt és a kot-
vénykibocsdtds - a forint svdjci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa és a
valtozé kamatmérték miatt - kockdzatot jelent. Az Onkormdnyzatnal a 2007-
2010. években a likviditas biztositdsdhoz révid lejarati hitelt, foly6szdmlahitelt
és munkabér hitelt is igénybe vettek. A 2007-2009. években a Pénziigyi bizott-
sag az Otv-ben el6irtak ellenére a koltségvetési bevételek alakuldsat nem kisér-
te figyelemmel és nem értékelte a bevételek alakuldsat befolydsolé okokat. A
jegyzé — az ASZ kordbbi javaslata és az Amr.;-ben foglaltak ellenére — 2007-
2010 ko6z6tt az Onkormdnyzat pénzdllomdnydnak alakuldsardl nem készitett
likviditdsi tervet. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozétt a kot-
vénykibocsatdas miatti eladésodds novekedése és a fizet6képesség 2008. évi at-
meneti javulasat koveté romldsa miatt kedvezétlentil alakult.

Az Onkormdnyzat eurépai uniés forrasokra a 2007-2010. 1. félévben kilenc
palydzatot nyujtott be, amelyek kapcsoloédtak a gazdasagi programban, vala-
mint a szervezetfejlesztési tervben foglalt célkitlizésekhez. A pdlyazatokbdl hat
részesiilt tdmogatasban, hdrom forrashiany miatt nem nyert el tamogatast. A
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2007-2010. évi koltségvetési rendeletek nem tartalmaztdk az Amr.;-ben foglal-
tak ellenére a tobbéves kihatdssal jaré feladatok el8iranyzatait éves bontdsban,
illetve elktlonitetten az eurépai uniés tdmogatdssal megvalésulé programok,
projektek bevételi és kiaddsi el6irdnyzatait. A jegyz6 nem irta el 2007-2010.
III. negyedév kozott az eurdpai uniés forrdsok igénybevételének és lebonyolita-
sanak feladatait, nem hatdrozta meg az eurdépai unids forrdsokra vonatkozé
palyazatokkal Osszefliggésben az dnkormdnyzati szintl pdlydzatkoordindlds
feladatait, nem jel6lte ki ennek felel&sét, és nem irta el6 a pdlyazatok nyilvan-
tartasanak kotelezettségét, annak rendjét és maédjat, emiatt az Onkormdnyzat
nem rendelkezett 6nkormanyzati szintll eurépai uniés pdlydzat nyilvantartds-
sal. Nem szabdlyozta tovabbd az eurépai unids forrdsokra irdnyulé pdlydzatfi-
gyelés és palyazatkészités, valamint az eurépai uniés forrdssal tdmogatott fej-
lesztés lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rendet.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. I. félév kézétt nem késziilt fel eredményesen a
belsé szabalyozottsag és szervezettség terén az eurépai uniés forrdsok
igénybevételére, a tdmogatdsok felhaszndldsara, annak ellenére, hogy az eu-
ropai unioés pdlydzatok a gazdasagi programban és a szervezetfejlesztési terv-
ben megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak, kiilsé szervezetek
igénybevételével biztositottak a pdlydzatfigyelés, a palydzatkészités és a fejlesz-
tési feladat lebonyolitdsanak személyi feltételeit, a pdlydzatkészitésre kotott
szerz8désekben meghatdroztdk a pélyézat szakmai és formai kovetelményeire
vonatkozéan a pdlydzatkészitést végzd felelGsségét, tovabba a tamogat051 szer-
z6désben foglalt hataridre megvalésitottdk az ,Epiiletbdvités és eszkozfejlesztés
a pilisi Rékéczi titi Ovodaban” prO]ekt fejlesztési célkitlizéseit. Nem szabdlyoztdk
azonban a palyazatfigyelést végz6 és a dontési, illetve a dontés elGterjesztési
jogkorrel rendelkez8k kozotti informdcié-szolgdltatdsi kotelezettséget, nem ké-
sziilt kockazatelemzés a belss ellenérzés stratégiai tervéhez, a 2007-2010. évi el-
lendrzési terveket megalapozé kockazatelemzések pedig nem terjedtek ki az eu-
ropai uniés forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, tovabba hat esetben
a pdlyazat-lebonyolitdsra kétott szerz6désben nem irtdak el6 a fejlesztési feladat
lebonyolitasat végzd kiilsé megbizott ellendrzési kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képvisels-testiilet dltal a 2008-2010. évekre
elfogadott informatikai stratégidval, amely azonban nem tartalmazott az e-
kozszolgaltatasokra helyzetelemzést, k6zép és hossza tavu célkitlizéseket. Az
Onkormdnyzatndl e-kdzszolgdltatds biztositdsara alkalmas informatikai rend-
szert mikodtettek. Az e-kdzszolgdltatdsi feladatok elldtdasanak személyi feltét-
eleit a Polgarmesteri hivatalon beliil, sajat szamitégépes informaciés rendsze-
ren keresztiil, vasarolt programok tizemeltetésével oldottdk meg. A jegyz6 elhe-
lyeztette az ligyintézéshez szitkséges nyomtatvanyokat az Onkormdnyzat hon-
lapjan, azonban hianyoztak az egyes tigyekkel kapcsolatos ligyleirasok, amely-
lyel az 1-es elektronikus szolgaltatdsi szint miikddését biztositotta volna, igy
nem tette elérhet6vé az dllampolgarok és a vallalkozdsok részére az elektroni-
kus tigyintézést. Az Onkormdnyzatndl kialakitottdk a kézérdekd adatok hon-
lapon t6rténd elektronikus kozzétételének lehetc’iségét azonban nem tartottdk
be a vonatkozo IHM rendelet el6irdsat, mivel a jegyz6 nem intézkedett a kozér-
dekd adatokra valé hivatkozas elhelyezeserol az Onkormdnyzat honlapjdn a
megnyitaskor megjelend oldalon, és nem biztositotta az adatok kozzétételére az
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eldirt kozzétételi egységenkénti szerkezetet. A kozzététel rendjét belsé szabdly-
zatban nem rogzitették.

A jegyz6 az Aht-ban foglaltak ellenére 2010. szeptember 20-ig nem tette kézzé
az Onkormadnyzat dltal nytjtott, nem normativ, céljellegtli, mikodési és fejlesz-
tési tamogatdsok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatds céljdra, 6sszegé-
re, tovabbd a tamogatdsi program megvaldsitdsi helyére vonatkozé adatokat,
tovabba az Onkormanyzat dltal a pénzeszkozei felhaszndldsaval, a vagyonnal
torténé gazdalkodassal Osszefliggd - a netté 6tmillié forintot elérs, vagy azt
meghaladé értékd - drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatds megren-
delésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra vonatkoz6 szerzédések meg-
nevezését (tipusdt), tdrgyat, a szerzddést kots felek nevét, a szerz6dés értékét,
hatdrozott id6re kotott szerz6dés esetében annak idétartamat, és az emlitett
adatok vdltozdsdt. Tovabbd nem tette kézzé az Eisz.tv. és az Amr., eléirdsai el-
lenére a 2009. évi éves koltségvetési beszdmold szoveges indokoldsdt.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabd-
lyozasanak hidanyossdgai magas kockdzatot jelentettek a feladatok megfeleld,
szabalyszer(i végrehajtdsdban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta annak ellenér-
zését, hogy a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészam felmé-
rés adatai megalapozottak-e, a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények dltal
benyujtott koltségvetési igények indokoltak-e, a sajat bevételek elSirdnyzatai és
a koltségvetés megalapozdsdt szolgdld helyi rendeletek ésszhangja biztositott-e,
tovabba az intézményi pénzmaradvény kimunkdlds szabdlyszert-e. A Polgar-
mesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és zdrszamadds készi-
tési folyamatban a belsé kontrollok miikédésének megfelelésége gyenge volt,
mivel a hianyos szabalyozas miatt nem végezték el a koltségvetés tervezéséhez
készitett intézményi mutatészdm felmérés adatai megalapozottsdganak, az in-
tézményeknél és a Polgarmesteri hivatalndl az ismert kotelezettségek tervezé-
sének, a benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, a sajat bevételek
eléiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgdlé helyi rendeletek kozotti
0sszhangnak, az intézményi pénzmaradvany megdllapitdsa szabdlyszeriiségé-
nek az ellendrzését.

A gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabdlyozasanak hidnyossdgai kozepes kockdzatot jelentettek a fe-
ladatok megfeleld, szabdlyszerli végrehajtdsaban, mivel a hivatali SzZMSz nem
tartalmazta a Polgarmesteri hivatal nyilvantartdsi szamat, alapité okiratdnak
keltét, az alapitd okirat azonositéjdt, az alapitas idépontjat. A jegyz6 2010. au-
gusztus 31-ig nem gondoskodott arrél, hogy a gazdasdgi szervezet tigyrenddel
rendelkezzen, tovabba a gazdasagi szervezet 2010. szeptember 1-jét6l hatdlyos
tigyrendje az Amr.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta elkiilonitve a gaz-
dasdgi szervezet vezetSinek és alkalmazottainak feladat- és hatdskoérét (mun-
kakorét), a helyettesités rendjét. A jegyzé a pénzigyi-szamviteli teriileten dol-
gozO6k munkakdri leirdsaiban nem rogzitette az engedélyezéssel, a kifizetéssel és
a nyilvantartassal kapcsolatos gazddlkoddsi és ellendrzési feladatokat, az érté-
kelési és az értékelés ellendrzési feladatokat, a leltdrozasi szabdlyzatban az in-
gatlanok, a gépek, berendezések és felszerelések, a jarmivek, valamint a beru-
hazasok és felujitasok esetében kettGévenkeénti mennyiségi felvétellel torténé
leltdrozasi kotelezettséget irt el annak ellenére, hogy az Onkormdnyzat nem
alkotott ezt lehet&vé tevé rendeletet, nem hatdrozta meg az értékelések ellendr-
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zéséért felel6s munkakoroket, valamint az lizemeltetésre dtadott eszkdzok selej-
tezése soran dontéshozatalra jogosultak korét, tovabbd nem készittette el az
onkoltség-szamitdsi szabdlyzatot, a szamviteli politika és szamlarendben nem
rogzitette a bizonylati rendet, az analitikus nyilvantartdsok formdjat, tartal-
mat, vezetésének modjat, a kapcsolédé f6konyvi nyilvantartasokkal valé
egyeztetését és annak dokumentaldsdt, tovdbbd az ellendrzési nyomvonal nem
tartalmazta a feladatok, tevékenységek elvégzését igazolé dokumentumok
nyilvantartdsi helyét a rendszerben, a kockdzatkezelési eljardsrend pedig a
kockazatok értékelését és kategdridkba sorolasat, az elfogadhaté kockdzati
szint meghatdrozasat, tovabbd a kockdzatkezelési eljardasrend eldirdsa ellenére
nem végezték el a kockdzati kérnyezet rendszeres feliilvizsgdlatat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhdztartdson kiviilre toérténd
miikodési célu pénzeszkozatadasokkal, az dllomanyba nem tartozék megbizdsi
dijaival, valamint a kiilsé szolgaltaték dltal végzett karbantartdssal, kisjavitds-
sal kapcsolatos kifizetések sordn a belsé kontrollok miikodésének megfelels-
sége gyenge volt, mert az Amr.,-ben foglaltak ellenére az dllamhdztartdson ki-
viilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzdtaddsok, valamint a
kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgdltatasok gazda-
sdgi eseményei kozott elszamolt kiaddsok teljesitése sordn az utalvanyok ellen-
jegyzését a jegyzd irasbeli felhatalmazdsdval nem rendelkezd személy jogosu-
latlanul végezte el, illetve a jegyz6 dltal irasban felhatalmazott személy nem
végezte el, tovdbbad az utalvdny ellenjegyzést végzé a gazddlkoddsra vonatkozo
szabalyokat nem ellenérizte, mivel a tdmogatasok esetében nem észrevételezte,
hogy az Aht-ban foglaltak ellenére nem irtdk el6 a tdmogatott szimaddsi kote-
lezettségét, és az allomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos ki-
addsok teljesitése sordn nem kifogdsolta, hogy a kotelezettségvallalé az Amr. ;-
ben foglaltak ellenére a Polgdrmesteri hivatal dolgozéival a dolgozék munka-
korébe tartozd, vagy munkakori leirasuk szerint szamukra eléirhaté feladatok
ellatasdara kotott megbizasi szerz6dést.

Az érvényesitd az Ahsz-ben foglaltak ellenére a Pilisi Klimakor miikodésével
kapcsolatos kiadasok esetében a dologi kiaddsok f6koényvi szamla, valamint a
Pest Megyei Tertliletfejlesztési Tanacs részére nyujtott tdmogatds esetében a ta-
mogatasértékd mikodési kiaddsok f6konyvi szdmla helyett az dllamhdztarté-
son kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozdtaddasok f6konyvi szamlat, to-
vabbd a pamut kéztorlé vasarldsa esetében a készletbeszerzés f6konyvi szamla
helyett a kiils6 szolgdltaté dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi szolgdltatasok
f6konyvi szamlat jeldlte ki.

A pénziigyi-szdmviteli tevékenységekhez kapcsolédé imformatikai felada-
tok szabdlyozdsanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek az informa-
tikai feladatok megfeleld, szabdlyszerli végrehajtdsaban, mivel a jegyz6 nem

;;;;;

;;;;;

azok kiosztasara, médositasara, visszavonasara, ellendrzésére, nem alakitotta
ki a hozzdférési jogosultsdg nyilvantartdsat, nem jelolte ki a pénziigyi-
szamviteli rendszerbdl lekérhet6 ellendrzési lista vizsgdlataért felelds személyt,
tovabbd nem szabdlyozta a pénziigyi-szamviteli program-valtozasok ellenérzé-
sére, tesztelésére vonatkozo eljardasokat.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsolédé informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok miiko-
désének megfelelésége j6 volt, mivel a pénziigyi és szamviteli integrdlt rend-
szerben tdrolt hozzaférési jogosultsdgok ellendrizhetdségét, a pénziigyi-
szamviteli szoftverekben a jelszavak kezelésére elGirt szabdlyok betartdsdt biz-
tositottak, azonban nem tesztelték az informatikai katasztréfa elhdritasi tervet,
ellenérizték az ellendrzési listat, nem biztositottdk a mentéseket tartalmazd
adathordozok védelmét a kornyezeti artalmaktél és az illetéktelen hozzdférés-
t6l, tovabbd nem dokumentdltdk a pénziigyi-szamviteli program elemeire vo-
natkozé vdltozaskezelési eljardsokat, illetve azok ellendrzését, tesztelését.

A belso ellendrzési feladatok elldtdsara az Onkormanyzat 2005-ben meg-
allapoddst kotott a Kistérségi tarsuldssal, 2006-t6] a bels ellendrzés kapacitd-
sanak bévitése érdekében kiilsé szolgdltatot is megbiztak a belsd ellenérzési
feladatok ellatdsaval. A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és
szabalyozdasa a belsé ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajta-
saban Osszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel a jegyzé a kiilsé szol-
galtatéval kotdtt megbizasi szerz6désben rendelkezett a belsé ellenér, illetve a
bels6 ellendrzési vezetd személyérsl, meggy6z8dott arrdl, hogy a tevékenységet
ellaté személy megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai képesitéssel rendelke-
zik. A jegyz6 a bels6 ellenérzési kézikonyvet jovahagyta. A belsd ellendrzés
rendelkezett a Képvisel6-testilet dltal a 2006-2011. évekre jovahagyott stratégi-
ai ellen6rzési tervvel, valamint kockdzatelemzéssel alatdmasztott éves ellendr-
zési tervekkel, az ellendérzések lefolytatasdhoz ellendrzési programot készitettek,
a belsé ellendrzési vezetd kialakitotta a belsé ellenSrzésekkel és a megtett intéz-
kedésekkel kapcsolatos nyilvantartdsokat. Annak ellenére Osszességében ala-
csony volt a kockdzat, hogy - a kordbbi ASZ javaslat, és a Ber-ben foglaltak el-
lenére — a hivatali SzZMSz-ben nem hatdroztdk meg a belsd ellenérzést végzsk
jogallasat és feladatait, a Ber-ben el6irtak ellenére a jévahagyott stratégiai el-
lendrzési tervet nem tamasztottdk ald kockdzat elemzéssel, az ellendrzési prog-
ramokat a kiilsé szolgaltaté altal végzett ellendrzések esetében a belsé ellendr-
zési vezetd helyett a jegyz6 hagyta jova. Az éves ellendrzési terveket megalapo-
z6 kockazatelemzés soran nem értékelték az eurdpai unids tdmogatasokkal
megvalésitott beruhdzdsok végrehajtdsanak, valamint az 6nkormanyzati tobb-
ségi irdnyitast biztosité befolyas alatt allé6 gazdasdgi tarsasagok miikodésének
kockdzatat.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellenérzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfelelésége j6 volt, mivel a belsé ellenérzési feladat el-
latasa a Kistérségi Ellendrzési K6zpont Kft-vel, valamint a Kistérségi tarsuldssal
kotott szerz6dés keretében megvaldsult, az éves ellendrzési tervet megalapozé
kockazatelemzés sordn a hatdlyos kockdzatkezelési eljarasrend alapjan értékel-
ték az ellendrzési teriileteket, belsé ellendrzési vezeté az elfirt tartalommal
nyilvantartdst vezetett az elvégzett ellenérzésekr6l. Az elvégzett vizsgalatokrol a
belsé ellendérok az eldirt szerkezeti, tartalmi koveteiményeknek megfelelé meg-
allapitdsokat, kévetkeztetéseket, javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentése-
ket készitettek. Az ellendrzottek készitettek az ellenGrzési javaslatokra intézke-
dési tervet, a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésérél az ellendrzott szervezetnél
az intézkedési terv végrehajtasaroél készitett beszadmold alapjdn és utévizsgalat
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keretében gy6z6dtek meg. Azonban a 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban
a tervezett 6t ellen6rzésbdl négyet, az intézményeknél tervezett hat ellendrzés-
b6l harmat teljesitettek, a Ber-ben el6irtak ellenére az ellendrzéseket nem a bel-
s6 ellendrzési vezet6, hanem a jegyz6 dltal jovahagyott ellendrzési programok
alapjan folytattdk le, valamint a belsé ellenérzési vezets az ellendrzési jelenté-
sekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsdrdl, az intézkedési terv
alapjan végrehajtott feladatok nyomon kévetésérél nem vezetett nyilvantar-
tast. A jegyz6 a Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben miikodd belsd kontroll
rendszerek szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes miikodésérsl
nem nyilatkozott a koltségvetési beszamold elkészitésekor. A 2010. évben a ter-
vezett 11 ellen6rzésbdl az I. félévben négy ellendrzést fejeztek be, a Polgdrmes-
teri hivatalban a tervezett 6t és az intézményekben tervezett hat ellenbrzésbdl
az . félében kettdt-kettSt teljesitettek. A polgarmester az Otv-ben el8irtaknak
megfeleléen a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg a Képvisel6-testiilet
elé terjesztette a 2009. évi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést.

Az ASZ a 2006. évben végezte el az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
atfogé ellendrzését. A szamvevdi jelentés 44 szabdlyszeriiségi és 10 célszerliségi
javaslatot tartalmazott. Az ASZ vizsgalatrél sz6l6 beszamolét a Képvisel6-
testiilet tudomasul vette, a javaslatok megvaldsitasdra intézkedési tervet foga-
dott el a hataridék és a felelésok megjeldlésével. Az ASZ dltal tett javaslatok
41%-a megval6sult, 5% részben hasznosult, 54%-a nem teljesilt. A szabdlysze-
riiségi javaslatok 45%-a realizalédott, 5%-a részben valdsult meg, 50%-a nem
hasznosult. A célszertliségi javaslatok 20%-a realizdlédott, 10%-a részben hasz-
nosult, 70%-a nem teljestilt.

A szabadlyszerliségi javaslatok koziil hatdridére teljesiilt a koltségvetési rendelet
tartalmaval, a jévahagyds rendjével és a végrehajtds szabdlyaival 0sszefliggd
javaslatok 40%-a, a gazdalkodadsi és pénziigyi-szamviteli feladatellatas szaba-
lyozottsdgdra, illetve a koltségvetési és gazddlkodasi jogkordk gyakorldasdnak
szabdlyszerliségére vonatkozé javaslatok fele, a gazdasagi eseményeket ma-
gukba foglalé bizonylatok adatainak szdmviteli nyilvdntartdsokban torténé
rogzitésére, a vagyongazdalkoddsi feladatok és déntési hataskorok betartdsara,
a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok felhaszndlasdnak ellendérzésére, valamint a
kisebbségi dnkormdnyzatokkal és a belsé ellendrzéssel kapcsolatban tett egy-
egy javaslat, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsdra tett javaslatok kétharma-
da, tovdbbd az SZMSZ-ben meghatdroztdk az énkormanyzati feladatok ellata-
sanak mértékét és maodjat, és intézkedtek a bolcs6dei ellatas feltételeinek bizto-
sitasarol.

A kovetkez6 szabdlyszerliségi javaslatok részben teljesiiltek. A jegyz6 gondos-
kodott a 2007. évi koltségvetési rendeletben az énkormdnyzati szint koltségve-
tési létszamkeret meghatdrozasardl, de a zarszdGmaddasi rendelet-tervezetekben
nem szdmolt be az Aht-ban eléirtak ellenére az énkormdnyzati szint(i 1étszdm-
keret alakuldsdrél, az Amr.,-ben foglaltak ellenére nem mutatta be a koltségve-
tési és a zarszdmadasi rendelet-tervezetekben a miikédési és felhalmozasi célu
bevételi és kiadasi el6iranyzatokat mérlegszertien, egymastol elkiilonitetten, de
egyuttes egyensulyban. A jegyz6 régzitette a szdmuviteli politika és szdmlarend-
ben az analitikus nyilvantartasok adataibol készitett dsszesitd bizonylatok (fel-
addsok) elkészitésének hatdridejét, de nem szabdlyozta az Ahsz. eléirdsa ellené-
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re az analitikus nyilvantartasok f6kényvi konyveléssel valé egyeztetését és an-
nak dokumentdldsat.

A szabdlyszerlségi javaslatok koziil a polgdrmester nem kezdeményezte az
Aht-ban elsirtak ellenére, hogy a Képvisel6-testiilet rendeletben hatdrozza meg
a koltségvetés és zdarszamadds elGterjesztésekor tdjékoztatdsul bemutatandé
meérlegek, a tobbéves kihatdssal jaré dontésekrdl és a kozvetett tdmogatdsokrél
készitend6 kimutatdsok tartalmat. A jegyzé nem gondoskodott az Aht-ban els-
irtak ellenére arrél, hogy a koltségvetési rendelet-tervezetekben bemutassdk a
tobbéves kotelezettséggel jaré kiaddsi tételek késébbi évekre vonatkozé kihatd-
sait, a 2007-2010. évi koltségvetési rendelet-tervezetek nem tartalmaztdk a hite-
lek és a kibocsdtott kotvény futamidejére — évenként és dsszesitve — a téketor-
lesztéssel €s a kamatfizetési kitelezettséggel kapcsolatos varhaté kiaddsokat. A
jegyz6 nem biztositotta az Aht. foglaltak ellenére, hogy a 2007-2010. évi kolt-
ségvetési rendelet-tervezetek koltségvetési bevételei és kiaddsai ne tartalmazza-
nak finanszirozasi céli pénziigyi miveleteket, tovdabbd hogy a kéltségvetési
rendelet-tervezet norma szovegében a koltségvetési bevételek és kiadasok kii-
16nbségét jelents hidny 6sszegét az Aht-ban foglaltak szerint mutassdk be. A
jegyz6 az intézkedési tervben megjeldlt hatdrid6re nem készitette el az Aht-ban
el6irtak ellenére a kéltségvetési és a zdarszamaddsi rendelettervezetekhez az On-
kormanyzat Osszevont mérlegét és elkiilonitetten a helyi kisebbségi énkor-
manyzat mérlegét, a kdzvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatdst és szove-
ges indokolast, zarszamadaskor a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszerti-
sitését évenkénti bontdsban és 6sszesitve, valamint a vagyonkimutatdst. A
2009. és 2010. évi koltségvetési rendeletekben a jegyzé bemutatta a kisebbségi
onkormanyzatok mérlegét, a 2010. évi koltségvetési rendelet szoveges indoklds
nélkil tartalmazta a kozvetett tdmogatdsokat. A jegyzé az Aht-ban eléirtak el-
lenére nem gondoskodott a 2006-2009. évi koltségvetések végrehajtdsa sordn
arrol, hogy targyévi fizetési kotelezettséget a jévahagyott kiaddasi elGiranyzatok
mértékéig vallaljanak, tovabba az eléiranyzatok tillépése esetén nem vizsgdlta
ki annak okait, igy nem kezdeményezett felelésségre vondst. Az Amr.,-ben els-
irtak ellenére nem kezdeményezte a hivatali SzMSz kiegészitését a Polgdrmeste-
ri hivatal alapité okiratdnak keltével, szamaval.

A jegyz6 nem készitette el a gazdasdgi szervezet ugyrendjét, azt csak 2010.
szeptember 1-jén léptette hatdlyba, amely azonban az Amr., el6irdsa ellenére
nem tartalmazta elkiilénitve a gazdasagi szervezet vezetSinek és alkalmazotta-
inak feladat- és hataskorét (munkakoérét), a helyettesités rendjét. A Polgarmes-
teri hivatalban a gazdalkodasi feladatok, hatdskordk szabdlyozdsaért, az Amr.
szerinti tigyrend elkészitéséért a Polgarmesteri hivatalt — az Otv. alapjdn - veze-
t6 jegyz6 a felelds, azonban - a kordbbi ASZ javaslat ellenére — a jegyzé nem
készitette el a gazdasdgi szervezet ligyrendjét.

A jegyz6 az Ahsz-ben foglaltak ellenére a leltdrozdsi szabdlyzatban az ingatla-
nok, a gépek, berendezések és felszerelések, a jarmiivek, valamint a beruhdza-
sok és felujitdsok esetében az évenkénti leltdrozdsi kotelezettség helyett ketts-
évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozasi kotelezettséget irt el6 annak
ellenére, hogy az Onkormanyzat nem alkotott ezt lehetévé tevd rendeletet. A
jegyz6 nem hatdrozta meg az Ahsz-ben foglaltak ellenére az értékpapirok for-
gobeszkozzé, vagy befektetett eszkdzzé minGsitésénél figyelembe veends szem-
pontokat. A polgarmester kett6 - a didksportra, illetve a nyugdijas kézosségi
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élethez — dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikddési céli pénzeszkozatadds
esetében nem gondoskodott az Amr.,-ben foglaltak ellenére arrdl, hogy kotele-
zettséget kotelezettségvallalasi jogosultsdggal rendelkezd személy vallaljon.

A jegyz6 nem intézkedett a hatdskdrébe, beleértve az irdnyitdsi és ellendrzési
hataskorébe tartozé koltségvetési gazddlkodasi és ellenérzési jogkorok szabdly-
szerl gyakorldsa soran az utalvany ellenjegyzés megfelelé miikodtetésérdl, mi-
vel a Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett miikodési célu pénzeszkozataddsok gazdasagi eseményei kozott elsza-
molt dllatvédelmi, kérnyezetvédelmi és rendvédelmi feladatokra nyujtott ta-
mogatdsok esetében, valamint a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi,
kisjavitasi szolgaltatdsok gazdasagi eseményei kozott elszamolt klimaberende-
zés, személyautd, irodai gépek és berendezések, tlizvédelmi berendezések, és
fényképez6gép javitdsa esetében az utalvanyok ellenjegyzését az — Amr.;-ben
foglaltak ellenére — a jegyzé irasbeli felhatalmazdsaval nem rendelkez$ sze-
mély végezte el, illetve az dltala irasban felhatalmazott személy nem végezte
el. Tovabba az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkoz-
atadasként elszamolt allatvédelmi és rendvédelmi feladatokra nyujtott tdmo-
gatdsok esetében az utalvdny ellenjegyzdje nem észrevételezte, hogy az — Aht-
ban foglaltak ellenére — a tamogatott szamdra nem irtdk el a szamadadsi kote-
lezettséget, valamint az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival kapcsola-
tos kiaddsként elszamolt - ebédkihorddsra, a Polgdrmesteri hivatalban irodai
feladatok ellatasdara, valamint a helyi ipartizési adéval kapcsolatos feladatok
elvégzésére teljesitett — kifizetések esetében nem kifogdsolta, hogy a jegyzé az
Amr.,-ben el6irtak ellenére a Polgdrmesteri hivatal azon dolgozéival kotstt
megbizasi szerz6dést, akiknek e feladatok ellatdsa a munkakoérébe tartozott,
vagy munkakdri leirdsuk szerint szdmukra el6irhaté feladat volt. A Polgdrmes-
teri hivatalban az utalvany ellenjegyzés, mint belsé kontroll miikodtetésének
hidnyossagaiért, hibaiért felel6sség terheli a jegyzét, mivel a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezet6i ellenérzés miikodtetése az Aht. el6irdsa alapjdn - a
koltségvetési szervként mikodd Polgarmesteri hivatal vezetGje — a jegyz6 kote-
lessége, valamint az Otv-ben elSirtak alapjdn a jegyzé kételes olyan pénziigyi
irdnyitdsi és ellendrzési rendszert miikodtetni, mely biztositja az Onkormadnyzat
rendelkezésére allo forrdsok szabdlyszerd, szabdlyozott felhaszndldsat.

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy az érvényesité az Ahsz-ben foglaltak el-
lenére a Pilisi Klimakor miikédésével kapcsolatos kiaddsok esetében a dologi
kiadasok f6kényvi szamla, valamint a Pest Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs ré-
szére nyujtott tamogatds esetében a tdmogatdsértékd miikodési kiaddsok f6-
konyvi szdmla helyett az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési célu
pénzeszkdzataddsok f6konyvi szdmlat, tovabba a pamut kéztérlé vasarldsa
esetében a készletbeszerzés f6konyvi szamla helyett a kiilsé szolgdltatd altal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatasok {6konyvi szamlat jeldlte ki.

A jegyz6 nem gondoskodott az Otv-ben eléirtak ellenére arrél, hogy az Onkor-
madnyzat tulajdondban 1évé egy ingatlanra kotott 6t bérleti szerz6dés modosi-
tdsdval a partszervezetek kozvetett tdmogatdsa megszlinjén. A jegyzé nem in-
tézkedett a vagyongazdalkoddsi rendeletben el6irtak ellenére arrél, hogy az ér-
tékesitendd ingatlanok eladasi ardat hat hénap idétartamon beliili értékbecslés-
sel tdmasszdk ala.
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A jegyzé az Aht-ban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat honlapjan 2010.
szeptember 20-ig nem tette kézzé az Onkormdnyzat dltal nytjtott, nem norma-
tiv, céljellegii, miikodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek ne-
vére, a tamogatds céljara, dsszegére, tovdbba a tdmogatdsi program megvals-
sitdsi helyére vonatkozé adatokat, illetve az Onkormdnyzat dltal a pénzeszko-
zei felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazddlkoddssal 6sszefiiggd — a netté
6tmilli6 forintot elérd, vagy azt meghaladé értékid — drubeszerzésre, épitési be-
ruhdzasra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tdsra vonatkozé szerz8dések megnevezését (tipusdt), targydt, a szerzédést kotd
felek nevét, a szerzGdés értékét, hatdrozott idére kotott szerzddés esetében an-
nak id6étartamadt, valamint az emlitett adatok valtozdsat. Az Aht. szerint a he-
lyi 6nkormanyzat gazdalkoddsanak végrehajtéd szerve — az adatfelelds szerv — a
koltségvetési szervként miikodd polgdrmesteri hivatal, amelynek az Otv. szerin-
ti vezetSje a jegyz8, ezért a jegyz6t felel6sség terheli az Aht-ban foglalt énkor-
manyzati kozzétételi kotelezettség elmulasztasaért;

A jegyz0 az intézkedési tervben foglalt hatdridén til gondoskodott arrél, hogy
a kozbeszerzési szabdlyzatban rendelkezzenek a kozbeszerzési eljardsok belsd
ellenérzésének felelésségi rendjérdl. A jegyzé nem gondoskodott az Aht-ban
foglaltak ellenére arrél, hogy a 2007-2009. évi zdrszadmaddsi rendelet-
tervezetek elkilonitetten tartalmazzdk a koltségvetési szervek és a Polgdrmeste-
ri hivatal kiemelt kiaddsi el6iranyzatait, tovabbd az Amr.;-ben elsirtak ellenére
a létszam alakuldsat koltségvetési szervenként. A jegyz6 Amr.;-ben foglaltak el-
lenére nem intézkedett az arrél, hogy a koéltségvetési szervek az éves szamszaki
janak, nem kezdeményezte, hogy a Képvisel6-testiilet a zdrszadmaddaskor a rész-
ben 6nalléan gazddlkodé kdltségvetési szervek pénzmaradvany osszegét jova-
hagyja, nem gondoskodott a kisebbségi dnkormanyzatok tekintetében a pénz-
tari készpénzforgalom elkiilonitett vezetésérdl, és az Aht-ban foglaltak ellenére
a kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartasarél. A jegyzd a Ber-ben elbirtak
ellenére nem intézkedett a hivatali SzZMSz-ben a belsé ellendrzést végzs szemé-
lyek jogallasanak és feladatainak meghatarozasarél, tovabba nem készitette el
a 2007-2010. években az Amr.;-ben foglaltak ellenére az Onkormanyzat pénz-
allomdnydnak alakuldsdt bemutaté likviditdsi tervet.

A célszerliségi javaslatok kozll a jegyzé nem gondoskodott a céljelleggel nytj-
tott tdmogatasok esetében a felhaszndlds helyszini ellenérzésérdl, tovabba az
intézkedési tervben meghatdrozott hataridén tal készitette el6 a vagyongazdadl-
koddsi rendelet moédositasat a nem lakds céljara szolgalé helyiségek bérleti
szerz&dései megkotésére vonatkozé dontési hataskor szabdlyozdsaval, nem irta
el a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozék munkakéri leirdséban a gazddl-
kodasi és ellenérzési feladatokat. A jegyzé nem szabdlyozta a gazddlkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorlasara felhatalmazottak beszamoltatdsanak rendjét,
igy a polgarmester nem gondoskodott a kotelezettségvallaldsra és utalvanyo-
zasra, a jegyz8 a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére felha-
talmazott személyek beszamoltatasardl. A jegyz6é a hdzipénztdr napi zdrd
pénzkészletének maximadlis értékét nem igazitotta a napi készpénzforgalom-
hoz, és nem hatdrozta meg a szamlarendben a f6konyvi szamldk értékvdltoza-
sanak alapbizonylatait.
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Az ASZ a 2006. évben ellenérizte az Onkormdnyzatndl a 2002-2005. évi koz-
miifejlesztési tdmogatdsok igénylését. A szamvevdi jelentés kettd szabdlyszer(-
ségi javaslatot tartalmazott, amelyek figyelembevételével a jogosulatlanul
igénybe vett 3,8 millié Ft tamogatdst visszafizették, a jegyzd utasitotta a gaz-
dalkodasi iroda vezetSjét a kozmoiifejlesztési hozzajarulds jogszerd igénylésének
ellenérzésére. Az ASZ a 2008. évben ellenérizte az Onkormanyzatnal az On-
kormanyzat beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz nydjtott 2007. évi felhalmo-
zasi célu tdmogatdsok igénylését, igénybevételének és felhaszndldsdnak sza-
balyszerliségét. A szamvevdi jelentés harom szabdlyszeriiségi és hdrom célsze-
riségi javaslatot tartalmazott, amelyek alapjdn a KépviselG-testiilet a szdmve-
vOi jelentést megtargyalta, és intézkedési tervet hagyott jova a felelésok és ha-
taridék megjeldlésével. A jegyz6 intézkedett a cimzett dllami tdmogatdssal
megvaldsult beruhdzas aktivdlasarél, az tizembe helyezett 1étesitmény tizemel-
tetésre, kezelésbe dtaddsardl, valamint a MAK részére a beruhdzds pénziigyi el-
szamolasanak az elkészitésérdl, és a beruhdzas célszerliségének, eredményessé-
gének értékelésérol.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

tegyen eleget az Otv. 24. § (1) bekezdésében foglaltaknak, sziintesse meg bizott-
sagi tagsagat, valamint mondjon le bizottsagi elnoki tisztségérdl;

kezdeményezze az atmenetileg szabad pénzeszk6zok lekotéséhez a szamviteli poli-
tika és szamlarend Ill. fejezetének 14. pontjaban foglalt eléirasnak megfelelGen a
Képvisel6-testilet dontését;

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszer(ségi és célszer(iségi javas-
latok végrehajtasarol;

tegyen javaslatot a Képviselé-testiiletnek, hogy — az Aht. 94. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint — a gazdasagi szervezet lgyrendje elkészitésével kapcsolatban a
szamvevdi jelentés 19. oldal negyedik bekezdés masodik mondatéban, a 23. oldal
harmadik bekezdésében, az 51. oldal masodik bekezdés masodik mondataban, a
63. oldal hatodik bekezdésében és a 64. oldal elsé bekezdésében, a FEUVE rend-
szer részét képez6 utalvany ellenjegyzés mikodtetésével kapcsolatban a 20. oldal
masodik, a 24. oldal mésodik, az 55. oldal negyedik, az 56. oldal els6, a 64. oldal
negyedik és a 65. oldal elsé bekezdéseiben, valamint az onkormanyzati kozérdek
adatok kozzétételi kotelezettségének elmulasztasaval kapcsolatban a 19. oldal ma-
sodik bekezdés elsé mondatéban, a 25. oldal elsd, az 50. oldal elsé és harmadik és
a 65. oldal harmadik bekezdésében rogzitett jogszabalysértések tekintetében a koz-
tisztviselGk jogalldsardl sz616 1992. évi XXIII. torvény 51.§ (1) bekezdése alapjan
inditsa meg a jegyzd elleni fegyelmi eljarast;
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a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevdi jelentésben foglaltakat a Képvisel8-testiilet tar-
gyalia meg és a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridok és felel&sok megjellésével. Az intézkedési tervet, az elfo-
gadasat kovetd 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Févérosi és Pest Megyei Ellendr-
zési Irodéja részére;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 8/A. § (7) bekezdés elirasa alapjan a koltségve-
tési rendelettervezet koltségvetési bevétele és kiadasa ne tartalmazzon finansziroza-
si céli pénziigyi mlvelet bevételét és kiadasat;

gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 69. § (1) bekezdés c) pontjaban el8irtaknak
megfelel6en az el6z8 évi pénzmaradvany igénybevételét a koltségvetési hiany bel-
s6 finanszirozaséra szolgalé pénzforgalom nélkili bevételként tervezzék;

alkalmazza a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében el&irt valédisag és az Ahsz. 9. § (4)
bekezdésében el8irt osszemérés elvét, tovabba gondoskodjon az Ahsz. 38. § (9)
bekezdésében és a 9. szami mellékletének 14. e) pontjdban elgirt kényvvezetési
szabélyok betartatasarél annak érdekében, hogy az el6z8 évi pénzmaradvany ter-
hére vallalt kotelezettségek teljesitésekor szamoljék el az el6z8 évi pénzmaradvany
igénybevételét pénzforgalom nélkiili bevételként;

gondoskodjon az éves koltségvetés eredeti el8iranyzatainak kialakitasanal az Aht.
8/C. § (3)-(4) bekezdésében elbirtak alapjan arrél, hogy a koltségvetési rendelet
tartalmazza a tervezett beruhazasi és fel(jitasi feladatok ellatasédhoz teljesithetd j6-
vahagyott kiadasokat, igy az el6z6 évrél athiz6do, kotelezettségvallaldssal terhelt
kiadasi el6iranyzatait, valamint a varhaté helyi adébevételeket;

gondoskodjon az éves koltségvetés végrehajtasakor a beruhazasi feladatok eseté-
ben a kotelezettségvallalas és a kiadasok kifizetésének elrendelésének (utalvanyoza-
sanak) ellenjegyzése sorén arrél, hogy az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfelel6en kotelezettségvallalas csak a jovahagyott kiadasi elGiranyzatok mér-
tékéig torténjen;

készitse el Amr., 201. § (1) bekezdésében elGirtak alapjan az Onkorményzat pénz-
allomanyanak alakuldsat bemutaté likviditasi tervet és sziikség szerint gondoskod-
jon annak aktualizalasarol;

intézkedjen annak érdekében, hogy a koltségvetési rendelet tartalmazza az Amr.,
36. & (1) bekezdés h) pontja alapjan a tobbéves kihatassal jaré feladatok elGirdny-
zatait éves bontasban, valamint a 36. § (1) bekezdés I) pontjaban foglaltak szerint
elkilonitetten valamennyi eurépai uniés forrasbél finanszirozott tamogatassal
megval6sulé program, projekt bevételeit és kiadasait;

gondoskodjon a kozérdek( adatok nyilvanossaganak biztositasa érdekében:
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10.

a) a 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak meg-
felelSen a ,kozérdek(i adatok”-ra val6 hivatkozés elhelyezésérsl az Onkormany-
zat honlapjdn a megnyitaskor megjelené oldalon, tovabba biztositsa az adatok
kozzétételénél az el6irt kozzétételi egységenkénti szerkezetet;

b) az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat altal nydj-
tott, nem normativ, céljellegli, m(ikodési és fejlesztési tamogatésok kedvezmé-
nyezettjeinek nevére, a tamogatas céljara, Osszegére, tovabba a tdmogatasi
program megvalésitasi helyére vonatkozé adatok 60 napon belili kézzétételérdl
az Onkormanyzat honlapjan;

C) az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat szerint az C)nkorményzat altal a
pénzeszkozei felhasznélaséval, a vagyonnal torténd gazdélkodassal osszefliggd -
a nett6 otmillié forintot elérd, vagy azt meghaladé értékl - drubeszerzésre, épi-
tési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasz-
nositasra vonatkozé szerz6dések megnevezésének (tipusanak), targyanak, a szer-
z0dést kotd felek nevének, a szerzddés értékének, hatdrozott idére kotott szerzb-
dés esetében annak idétartamanak, valamint az emlitett adatok véltozasanak 60
napon belili kozzétételérdl;

d) az Eisz.tv. 6. § (1) bekezdése szerint az éves koltségvetési beszamolé szoveges
indokolasanak kozzétételérdl;

szabélyozza az Amr., 155-156. §-a elirasait figyelembe véve a koltségvetés terve-
zési folyamat FEUVE rendszerének kialakitasa érdekében a koltségvetés tervezésé-
hez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaganak, a Pol-
garmesteri hivatal és az intézmények altal benyujtott koltségvetési igények indo-
koltsaganak, a sajat bevételek elSirdnyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolga-
16 helyi rendeletek koz6tti 6sszhang biztositasanak, a Képviselé-testileti felllvizsgé-
lat és jovahagyas megalapozésa érdekében az intézményi pénzmaradvanyok ki-
munkalasa szabélyszerliségének ellendrzését, és gondoskodjon ezen el&irasok, va-
lamint a Polgarmesteri hivatalban az ismert kotelezettségek szabalyszer( tervezésé-
nek a végrehajtasarol;

a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok
szabalyszer( végrehajtasi feltételeinek kialakitasa érdekében:

a) gondoskodjon arrél, hogy a hivatali $zMSz az Amr., 20. § (2) bekezdés b) pont-
jaban foglalt el6irasoknak megfelelen tartalmazza a Polgarmesteri hivatal torzs-
konyvi azonosité szamat, alapité okiratdnak keltét, az alapité okirat szémdt, az

alapités idépontjat;

b) frja el6 az Amr., 20. § (7) bekezdésében foglaltak betartésa érdekében a gazda-
sagi szervezet lgyrendjében elkiilonitve a gazdasagi szervezet vezetdinek és al-
kalmazottainak feladat- és hataskorét (munkakorét), a helyettesités rendjét;

¢) gondoskodjon az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglaltak betartdsa érdekében az
ingatlanok, a gépek, berendezések és felszerelések, a jarmdvek, valamint a beru-
hazasok és felljitasok esetében az évente torténd leltdrozas elbirasardl;
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11.

12.

d)

e)

f)

jeldlje ki az Ahsz. 37. § (5) bekezdése alapjan az (izemeltetésre atadott eszk6zdk
selejtezése soran a dontéshozatalra jogosultak korét;

gondoskodjon az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban, a (16) bekezdésében, il-
letve az Amr., 81. § (6)-(8) bekezdéseiben foglalt el8irasok alapjan az onkoéltség-
szamitas rendjére vonatkozé szabélyozas elkészitésérsl;

készitse el a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja alapjén a bizonylati rendet,
valamint az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében el6irtak szerint szabalyozza az analiti-
kus nyilvantartasok forméjat, tartalmét, azok vezetésének médjat, a kapcsolédd
fékonyvi nyilvantartasokkal val6 egyeztetést és annak dokumentalasat;

intézkedjen a Polgarmesteri hivatal FEUVE rendszerének kiegészitésérdl, ennek érde-
kében

a)

b)

régzitse az ellen8rzési nyomvonalban az Amr., 156. § (2) bekezdésében el8irtak
és a 155. § (3) bekezdésében hivatkozott allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett , Utmutaté az ellendrzési nyomvonal kialakitasahoz” médszertani Gt-
mutat6 alapjan az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését igazolé dokumen-
tumok fellelhetési helyét a rendszerben;

szabalyozza az Amr., 157. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak szerint az allamhéz-
tartasért felelés miniszter altal kozzétett , Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitd-
sahoz” médszertani Gtmutaté alapjan a kockdzatok értékelését és kategéridkba
sorolasat, az elfogadhaté kockazati szint meghatarozasat, tovabbé a kockazatke-
zelési eljarasrend el6irdsa szerint végezze el a kockazati kornyezet rendszeres fe-
ltlvizsgélatat;

intézkedjen az operativ gazdalkodas sordn a mikédésbeli hibak megelézése, feltéra-

sa,

illetve kijavitasa tekintetében kialakitott kontrollok megfelelé mikddése érdeké-

ben, hogy

a)

b)

az dllamhaztartason kivilre torténé miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozat-
adasokkal, az alloméanyba nem tartozék megbizési dijaival, valamint a kiils8 szol-
géltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran az
utalvanyok ellenjegyzését az Amr., 79. § (1) bekezdése szerint végezze el a jegy-
z6 dltal irasban felhatalmazott személy, tovabba az utalvanyok ellenjegyzéje az
Amr., 79. § (2) bekezdése szerint ellendrizze az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint, hogy az allamhaztartason kiviilre térténd mikodési és felhal-
mozasi cél( pénzeszkozatadas esetében a szdmadasi kotelezettség eldirasa meg-
tortént-e, valamint gy6z6djén meg az dllomanyba nem tartozék megbizésa so-
rén az Amr., 90. § (6) bekezdésében foglalt szabaly betartasardl, hogy a Polgar-
mesteri hivatal dolgozdival a munkakdériikbe nem tartozd, vagy munkakéri leira-
suk szerint szdamukra nem eléirhaté feladatra kdssenek megbizasi szerz6dést;

az allamhéztartason kiviilre teljesitett pénzeszkdzatadasok, valamint a kiils6 szol-
galtaté altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgaltatdsok gazdasagi eseménye-
inek elszdmoldsa soran az érvényesitd az Amr., 77. § (1) bekezdés szerint el-
lenérizze az Ahsz. 9. szami mellékelte elGirdsainak betartasat annak érdekében,
hogy a kontirozd ne az allamhéztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénz-
eszkozatadasok f6konyvi szamlét jeldlje ki a dologi kiadasok és a témogatasértéki
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13.

14.

15.

16.

17.

mikodési kiadasok fékonyvi szamlak helyett, tovabba ne a kiilsé szolgéltats altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgéltatasok fékonyvi szamlat jelélje ki a kész-
letbeszerzés fékonyvi szamla helyett;

belsd ellenérzés szabdalyszer( kereteinek kialakitasa és miikodtetése érdekében

a)

b)-

intézkedjen, hogy a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a hiva-
tali SzMSz-ben meghatérozzék a belsd ellenérzést végzak jogallasat és feladatait;

gondoskodjon arrél, hogy a Polgédrmesteri hivatalra és az intézményekre vonat-
kozé ellendrzési programokat a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfe-
lelen a belsd ellendrzési vezetd hagyja jova;

gondoskodjon arrél, hogy a stratégiai ellenérzési tervet a Ber. 18 §-4ban foglal-
tak figyelembevételével kockdzat elemzéssel tamasszak ala;

intézkedjen a Ber. 12. § b) pontja alapjdn az éves ellendrzési tervben foglalt el-
lendrzések végrehajtasarol;

gondoskodjon arrdl, hogy a belsd ellenérzési vezets az ellen6rzési jelentésekben
tett megallapitasok, javaslatok hasznosulaséarél az intézkedési terv alapjan végre-

hajtott feladatok nyomon kévetésérdl a Ber. 12. § n) pontjaban foglaltak alapjan
a nyilvantartast vezesse;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodésanak 2006. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszer(iségi és célszerliségi javas-
latok végrehajtasarol;

a munka szinvonalénak javitasa érdekében

kezdeményezze el6terjesztés elSkészitésével, hogy a Pénzligyi bizottsag a koltség-
vetési bevételek alakulasat kisérje figyelemmel és értékelje azok valtozasat elidézd
okokat;

tajékoztassa — évente végzett szamitdsok alapjan — a Képvisel6-testiiletet az On-
korményzat eladésodéasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejara-
td, addéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl ad6déd téke- és kamatfizetési
kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek mellett tudja teljesiteni;

az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznélasédnak szabdlyozottsaga,
szervezettsége érdekében

a)

b)

hatarozza meg az eurdpai unios forrdsokra vonatkozé pélyazatokkal Osszefiig-
gésben az onkormdényzati szintli pélydzatkoordinalds feladatait, jelolje ki ennek
felelsét, irja elé a palyazatok nyilvantartasanak kotelezettségét, annak rendjét és
moédjat, tovabba intézkedjen az eurépai uniés palyazatokrél 6nkormanyzati szin-
tl nyilvantartas vezetésérdl;

szabalyozza a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési
jogkorrel rendelkez8k k6zotti informécié-szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének
rendjét, ennek keretében a kapcsolattartds médjat, tartalmat, formdjat és gyako-
risagat, tovabba az eurdpai unids forrasokra irdnyulé palyézatfigyelés és palya-
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

zatkészités, valamint az eurépai unids forrassal tdmogatott fejlesztés lebonyolita-
saval kapcsolatos eljaréasi rendet, az elvégzendé feladatot, a kapcsolattartas, az
informdciéaramlas, az ellendrzés és a felelésség szabalyait;

c) intézkedjen az eurdpai unids forrassal megvaldsuld projekteknél a fejlesztés lebo-
nyolitasara kils6 szervezettel kotott szerz6désekben a megbizott altal végzett el-
len&rzés rendjének meghatarozasardl;

az e-kozszolgaltatas feltételeinek kialakitdsa és mikodtetése érdekében

a) gondoskodjon a meglévé informatikai infrastruktdra értékelésébdl kiindulva
olyan 6nkormanyzati szintl informatikai, vagy e-kdzszolgaltatasi stratégia elkészi-
tésérdl és jovahagyasarél, amely az e-kozszolgaltatasokra vonatkozéan is tartal-
maz helyzetelemzést, az e-kdzszolgaltatasi feladatok adott szintjének megval6si-
taséhoz szlikséges kozép és hosszi tavia célkitlizéseket, a megvaldsitas érdekében
sziikséges teenddket és elbirja az elérendd elektronikus szolgaltatési szintet;

b) kezdeményezze az allampolgérok és a véllalkozasok részére az elektronikus tgy-
intézés lehetéségének kialakitasat;

gondoskodjon a kozérdek{ adatok nyilvanossaganak biztositésa érdekében a kote-
lez6en kozzéteend6 adatok kozzétételi rendjének szabalyozasardl;

irja el6 a pénzligyi-szamviteli teriileten dolgozék munkakori leirdsaiban az engedé-
lyezési (kotelezettségvallalas, utalvanyozas), a kifizetési, a nyilvantartasi és ellenér-
zési feladataikat;

hatdrozza meg az értékelések ellendrzéséért felelés munkakoroket, tovabba rogzit-
se a dolgozék munkakori leirasdban az értékelési és az értékelés ellendrzési felada-
tokat

gondoskodjon a Polgdrmesteri hivatalnal a pénzigyi-szamviteli feladatokhoz kap-
csol6dé informatikai rendszer szabalyozottsaganak, valamint belsé kontrolljai meg-
feleld mikodése érdekében

a) az informatikai katasztréfa elhdritasi terv aktualizalasardl, és tesztelésérdl, a hoz-

z&férés jogosultsag nyilvantartasanak vezetésérdl, a hozzaférési jogosultsdgokra
vonatkozd eljarasrendben azok kiosztasara, médositaséra, visszavonasara, ellen-
Orzésére vonatkozé kovetelmények meghatérozasarél;

b) a pénzigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd ellendrzési lista vizsgalatéért felelSs

személy kijelolésérdl, az ellendrzési lista rendszeres ellenérzésérdl tovabba a
pénziigyi-szamviteli szoftver-véltozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozé el-
jarasok szabdlyozasardl, és az abban foglalt ellenérzések végrehajtasarél, a men-
téseket tartalmazé adathordozok kornyezeti artalmaktél és illetéktelen hozzafé-
réstél valdé védelmének biztositasardl;

gondoskodjon arrél, hogy a kockézatelemzés soran értékeljék az eurépai uniés ta-
mogatasokkal megvalésitott beruhazasok végrehajtasanak, valamint az oénkor-
manyzati tobbségi irdnyitast biztosité befolyas alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagok mda-
kodésének kockézatat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7z ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek és kiadasok foosszegének valtozasa - az el6z6 évhez viszonyitva -
eltérd volt, a 2008. évre a koltségvetési bevételek f6Gsszege 10,7%-kal csok-
kent, a 2009. évre 76,7%-kal emelkedett, a 2010. évre 22,7%-kal csokkent. A
tervezett koltségvetési kiadasok f6osszege a 2008. évre 15,6%-kal csokkent, a
2009. évre 69,1%-kal novekedett, a 2010. évre 32,9%-kal csokkent.

A 2009. évben a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok to6bb mint kéthar-
mados mértéket meghaladd emelkedését a 2008. évi kotvénykibocsatasbol szar-
mazé varhatd pénzmaradvany igénybevételének és az abbdl finanszirozandd ki-
addsoknak a tervezése idézte eld.

A 2007-2008. években az eredeti elGiranyzatok alapjdn mem volt biztosi-
tott a koltségvetési egyensily, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra. A 2009-2010. évek-
ben fennallt a koltségvetési egyensiily, mivel a tervezett koltségvetési be-
vételek fedezetet nyujtottak a tervezett koltségvetési kiadasokra.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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A 2007-2008. években a koltségvetési hidnyt a felhalmozasi céla koltségvetési
bevételeket meghaladd 6sszegben tervezett felhalmozasi céla kiaddasok okoztdk.
A 2009. évben a koltségvetési tobbletet a tervezett miikodési célu koltségvetési
bevételek tobblete és a felhalmozdsi célu koltségvetési bevételeket meghaladd
Osszegben tervezett felhalmozasi célu kiaddsok egylittesen idézték elé. A 2010.
évben a koltségvetési tobbletet a tervezett miikodési céli koltségvetési bevételek
tobblete és a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat meghaladé 6sszegben
tervezett felhalmozasi célu bevételek okoztdk.

A 2007-2010. években a miikodési célu koltségvetési bevételek tébblete az évek
sorrendjében 9, 37, 63 és 58 millié Ft volt. A felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasok a 2007-2009. években 148, 78 és 26 millié Ft-tal haladtdk meg a tervezett
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket, a 2010. évben a felhalmozdsi célu
koltségvetési bevételek 220 millié Ft-tal meghaladtdk az azonos célu kiaddsokat.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensily
biztositasdhoz, a koltségvetési hidny finanszirozdsdra, illetve a finanszirozdasi
célu pénziigyi miveletek kiadasainak forrasdul rovid és hossza lejarati hi-
tel felvételt terveztek:

a 2007. évben 56,1 millio Ft rovid lejaraty, miikodési céla és 90,5 millié Ft
hosszu lejaraty, fejlesztési céli hitel felvételével szamoltak;

e a 2008. évben 49,7 millié Ft rovid lejaratd, miikodési céli hitel felvételét ter-
vezték; ‘

e a 2009. évben 41,5 millié Ft rovid lejaratd hitel felvételér6l dontottek;

e a 2010. évben 61,9 millié Ft rovid lejarati, miikodési cély, és 41,9 millié Ft
hosszu lejaraty, fejlesztési célu hitel felvételét iranyoztdk eld.

A Képviselb-testiilet a 369/2009. (XI. 26.) szamu hatdrozataval elfogadta a Pilis,
Golyahir utca 6. szam alatti ingatlanon pdlydzati tdmogatds igénybevételével
bolcsbdei ellatdst nyujté intézmény kialakitdsat, tovdbba jévahagyta a beruha-
zas onrészének finanszirozasdhoz a 2010. és a 2011. években 41,9 millié Ft-os, il-
letve 74,8 millié Ft-os hosszu lejdratu hitel felvételét.

Az Onkormdnyzatnadl a 2007-2010. években az éves koltségvetési rendeletekben
kotvénykibocsatdsbdl szarmazd bevételt, valamint hitelviszonyt megtestesits
befektetési, vagy forgatdsi célu értékpapir értékesitést nem terveztek.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben bevételt no-
veld, illetve kiaddst csokkentd intézkedéseket nem tervezett.

A jegyz6 a 2007-2010. években a koltségvetés tervezése sordn rovid lejarata hi-
telfelvétel tervezésével, munkabér,hitel felvétel kiilon Képvisels-testiileti dontés
nélkiili engedélyeztetésével és az Amr., 29. § (1) bekezdés j) pontjaban® elGirtak

8 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontja tartalmazza ezt az elirdst.
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1.2.

szerinti elGirdnyzat felhaszndldsi terv® készitésével gondoskodott a likviditdsi
feltételek kialakitasarol.

A 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben - a kordbbi ASZ javaslat ellené-
re — a koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszegének meghatdrozdsakor meg-
sértették az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elbirtakat, mivel a tervezett koltségve-
tési bevételek és kiadasok kozott finanszirozadsi céli bevételeket és kiadasokat
vettek figyelembe, a 2007-2008. években koltségvetési kiadasok [66sszegének
meghatdrozasakor megsértették az Aht. 8/A. § (3)-(6) bekezdésében elsirtakat,
mivel a pénzforgalom nélkiili kiadast (a tervezett tartalékot) finanszirozasi céla
kiadasként vették szamba.

A 2007. évben a koltségvetési bevételek f60sszege 146,6 millié Ft dsszegben rovid
lejarati miikodési célu és hosszu lejaratu fejlesztési célu hitel felvételét, a koltség-
vetési kiaddsok f66sszege 7,7 millié Ft Osszegben hosszu lejaratu hiteltorlesztést
tartalmazott, ugyanakkor a koltségvetési kiaddsok dsszegének meghatdrozasakor
a pénzforgalom nélkiili kiadasok 1,5 millié Ft-os dsszegét figyelmen kivil hagy-
tdk. A 2008. évben a koltségvetési bevételek f60sszege 49,7 millié Ft dsszegben ro-
vid lejdrati miikodési célu hitel felvételt, a koltségvetési kiaddsok f6osszege
9,1 millié Ft 6sszegben hosszu lejaratu hiteltorlesztést tartalmazott, ugyanakkor a
koltségvetési kiaddsok meghatdrozasakor a pénzforgalom nélkiili kiadasok
6,0 millié Ft-os 0sszegét figyelmen kiviil hagytak. A 2009. évben a koltségvetési
kiaddsok f60sszege 69,4 millié Ft Osszegben rovid lejaratd és 9,0 millié Ft &sszeg-
ben hosszd lejaratu hiteltorlesztést tartalmazott. A 2010. évben a koltségvetési
bevételek f60sszege 41,9 millié Ft Osszegben hosszu lejarati fejlesztési célu hitel
felvételt, a koltségvetési kiaddsok f60sszege 29,0 millié Ft 6sszegben rovid lejara-
t4, valamint 352,3 millié Ft 6sszegben hosszu lejaratu hiteltorlesztést tartalma-
zott.

A 2010. évi koltségvetési rendeletben az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevé-
telét — az Aht. 69. § (1) bekezdés c) pontjdban el6irtakat megsértve — nem a
koltségvetési hidny belsé finanszirozdsdra szolgdlé pénzforgalom nélkiili bevé-
telként tervezték.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensiily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célit pénziigyi eszkoézok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladdésodasra, valamint a fizet6képességre

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési be-
vételek és koltségvetési kiadasok foosszegének valtozasa - az eléz6
évhez viszonyitva — eltérd iranyu volt. A teljesitett koltségvetési bevételek f6-
Osszege a 2008. évre 4,5%-kal csokkent, a 2009. évre 70,9%-kal emelkedett. A
teljesitett koltségvetési kiaddsok f&osszege a 2008. évre 10,9%-kal csékkent, a
2009. évre 65,3%-kal novekedett.

® A 2007. és a 2008. évi koltségvetési rendelet 15. szdmu melléklete, a 2009. évi koltség-
vetési rendelet 13. szamu melléklete, a 2010. évi koltségvetési rendelet 16. szamu mel-
léklete volt az el6irdanyzat felhaszndldsi terv.
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Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek f6dsszege a 2007. évben
1555 millié Ft, a 2008. évben 1485 millié Ft, a 2009. évben 2538 millié Ft volt. A
2007-2009. kozotti id6szakban a teljesitett koltségvetési kiaddsok f66sszege az
egyes években 1662 milli6 Ft, 1481 milli6 Ft és 2448 millié Ft volt.

AZ ONKORMANYZAT TELJES ITETT KOLTS EGVETEST BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ES EGYENS ULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
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B Hiany Adatok: millié Ft-ban
1 Tobblet

A 2007. évben a teljesitett koltségvetési adatok alapjan nem volt biztositott
a pénziigyi egyensiily, a pénziigyi hidnyt a felhalmozdsi céli kéltségvetési
bevételeket meghaladé 6sszegben teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési ki-
addsok okoztdk. A 2008-2009. években a teljesitett koltségvetési adatok alap-
jan fennallt a pénziigyi egyensiily, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek
fedezetet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiaddsokra, a pénziigyi tobbletet a
teljesitett miikddési célu koltségvetési bevételek tobblete és a felhalmozdsi célu
koltségvetési bevételeket meghaladé osszegben teljesitett felnalmozdsi céla kolt-
ségvetési kiadasok egytttesen eredményezték. A 2007-2009. években a teljesi-
tett miikodési célu koltségvetési bevételek tobblete az évek sorrendjében 71, 25
és 100 millié Ft volt. A teljesitett felhalmozasi céld koltségvetési kiaddsok a
2007-2009. években 178, 21, illetve 10 milli6 Ft-tal haladtdk meg a felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételeket.
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsokra a kovetkezd
ardnyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terve. Tény Terv  Tény  Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadésok fedezett-
sége mikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

100,7 106,2 103,3 1020 1054 1084 1049

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetesi kiaddsok fede-

zettsége felhalmozdsi 73,2 65,4 73,4 88,6 97,9 99,2  148,1
céli koltségvetési bevé-

telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bl

91,8 93,6 97,2 100,3 101,5 103,7 117,0

A 2007-2008. években a koltségvetés végrehajtasa sordn a tervezett koltségveté-
si hidnnyal szemben a 2007. évben alacsonyabb 6sszegl pénziigyi hidny, a
2008. évben pénziigyi tobblet, a 2009. évben a koltségvetési tobblethez képest
magasabb 6sszegi pénziigyi tobblet alakult ki az aldbbiak miatt:

e a helyi adébevételekbsl 2007-ben 22,1 millié Ft, 2008-ban 21,5 millié Ft,
2009-ben 34,2 millié Ft tobbletbevétel keletkezett. Az addbevételek tébblete
2007-2009-ben az iparlizési addé varhat6 bevételének alul tervezése miatt —
megsértve az Aht. 7. § (2) bekezdés'® bekezdésében foglaltakat - tervezési hi-
dnyossdgra vezethetd vissza, mivel a 2007-2009. években az ipartizési ad6
nyit6 hatraléka és a foly6 évi elirds egytittes dsszegének 60,0-76,0-54,0%-at
vették figyelembe az eredeti el6irdnyzat tervezése soran;

A 2007. évben az ipariizési addbevétel teljesitése — 19,2 millié Ft-tal — 68,7%-kal,
a kommunadlis ad6 bevételé — 2,9 millié Ft-tal — 11,1%-kal haladta meg a terve-
zettet. A 2008. évben az ipariizési adébevétel 30,5%-kal — 21,3 millié Ft-tal -, a
kommundlis addbevétele 21,2%-kal — 9,1 millié Ft-tal -~ haladta meg az eredeti
eliranyzatot. A 2009. évben az ipartizési adobol szarmazo bevétel 66,4%-kal —
24,6 millié Ft-tal -, a kommundlis addbevétel 19,1%-kal — 9,6 millié Ft-tal -
meghaladta a tervezettet.

e az Onkormdnyzatndl a 2007. és a 2009-2010. évek koltségvetési rendeletei-
ben az eredeti eléirdnyzatok kozott az el6z6 évi pénzmaradvdny varhaté

10 2010. janudr 1-jét6l az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdése irja eld.
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osszegét'! megtervezték. A 2008-2009. évi pénzmaradvany 6sszege feladattal
terhelt volt, ezért az el6z6 évrél athizédo kiaddsok forrdasdul szolgdlé varha-
t6 pénzmaradvany igénybevételének tervezése megalapozott volt. A 2009. és
a 2010. évben az el6z6 évi pénzmaradvany a tervezett koltségvetési bevéte-
lekhez viszonyitva 37,8%-ot, illetve 4,6%-ot tett ki. A 2009. évben a teljesitett
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokbdl 913,2 millié Ft esetében a fedeze-
tet az el6z6 évi kotvénykibocsdtdsbdl keletkezett pénzmaradvdany biztositot-
ta, amelyet a 2009. évi konyvvezetés soran nem szamoltak el pénzmarad-
vany igénybevétele jogcimen, pénzforgalom nélkiili bevételként, ezzel meg-
sértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elsirt valodisdg, és az Ahsz. 9. §
(4) bekezdésében elbirt Osszemérés elvét, tovabbd nem tettek eleget az Ahsz.
38. § (9) bekezdésében és a 9. szdmu mellékletének 14. e) pontjaban elSirt
konyvvezetési szabdlyoknak. A 2009. évi pénzforgalom nélkiili bevétel
igénybevétele elszamolasdnak elmaraddsa lényegesen befolydsolta a 2009.
évi teljesitett koltségvetési bevételek Osszegét, ezért az Onkormdnyzat valds
pénziigyi helyzetének értékeléséhez a 2009. évi éves koltségvetési beszamold
MAK-hoz tovdbbitott pénzforgalmi adatai koziil a pénzforgalom nélkiili be-
vételek teljesitési adatat az 1.0-1.1-es munkatabldkban moédositottuk, az 1.2-
1.4 munkatdbldkban és a 3. szamu mellékletben a modositott adatokkal
szdmoltunk;

e a beruhdzasi kiadasokat a 2007-2009. években 90,0-364,3-349,8%-ra teljesi-
tették. A 2008. és a 2009. évben a teljesitett kiadasok tsszege 58,7 millio, il-
letve 63,1 milli6 Ft-tal haladta meg a tervezettet, mivel az eredeti elGirany-
zatok nem tartalmaztdk az eléz6 évrdl athuzédé kiaddsokat, illetve egyes
kiadasokat koltségvetési fedezet hidnydban'? teljesitettek, ami tervezési hia-
nyossdg, ezért a beruhazasi kiaddsi eldirdnyzatok tervezése — megsértve az
Ant. 7. § (2) bekezdésében foglaltakat — nem volt megalapozott, egyes beru-
hazasi feladatok esetében megsértették az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében fog-
laltakat is, mivel jovahagyott kiaddsi el6irdnyzat hidnydban vallaltak kote-
lezettséget és rendelték el a kifizetést;

e q felujitasi kiadasok a 2007-2009. években a tervezetthez viszonyitva 138,0-
24,2-105,5%-0s mértékben teljesiiltek. A felujitasi kiaddsok 2007. évi eredeti
eldiranyzatat 8,2 millié Ft-tal meghalado teljesités oka tervezési hidanyossag-

11 A pénzmaradvany 2006. évi osszege 35,3 millié Ft, a 2007. évi dsszege -80,9 millié Ft,
a 2008. évi osszege 933,6 millid Ft, a 2009. évi &sszege 88,0 millié Ft volt. Az el6z6 évi
pénzmaradvdny igénybevételének tervezett dsszege a 2007. évben 37,0 millié Ft, a
2009. évben 939,8 millié Ft, a 2010. évben 60,0 millié Ft volt.

12 A beruhdazasi kiaddsok kozott a 2008. évben nem volt elSirdnyzata a lakossagi vizbe-
kotések 19,4 millié Ft-os, az utépitési tanulmadnytervekre teljesitett 16,8 millié Ft-os ki-
addsnak, az eredeti eldirdnyzatok kozott nem biztositottdk a fedezetet az ivévizhdlézat
épités joteljesitési garancidjdra visszatartott 37,6 millié Ft-os kotelezettség teljesitésére.
A 2009. évben nem volt eléirdnyzata a Polgdrmesteri hivatal gépbeszerzése 3,9 millid
Ft-os, a szamitdgépes program vdsarlas 3,5 millié Ft-os, a laptopok beszerzése 2,9 millié
Ft-os, a gépkocsi lizingdij 1,5 milli6é Ft-os kiaddsainak.
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ra'® vezethetd vissza. Az eredeti elSirdnyzatok nem tartalmaztdk az el§z6 év-
16l athuz6do kiaddasokat, ezért a kiaddsi elSirdnyzatok tervezése — megsértve
az Aht. 7. § (2) bekezdésében foglaltakat — nem volt megalapozott. A 2008.
évben a felujitasi kiaddsok alacsony teljesitési aranyat az 6voda bévités kivi-
telezési munkadinak a 2009. évre torténd athuizéddsa okozta. A 2008. évben
a felujitasi kiaddsok sajat forrdsrészének tervezettnél alacsony mértéki fel-
hasznalasa hozzdjarult a pénzigyi tobblet kialakuldsdhoz;

A koltségvetés végrehajtdsa soran a Képvisel6-testiilet kiaddst csékkents intéz-
kedésekrs]l dontott, a 152, 154 és 156/2008. (VL. 28.) szamu hatarozatokkal
rendelkezett a szakiskolai oktatasnak, a sajatos nevelési igényi tanuldk ellatd-
sanak és az alapfoki mivészetoktatdsnak, mint az Onkormdnyzat szdmdra
nem kételezé feladatnak a Pest Megyei Onkormdnyzat részére térténd dtaddsa-
rol. A KépviselS-testiilet a 22 és 23/2008. (I. 31.) szamu hatdrozatokkal ketts dl-
talanos iskoldjat jogutédldssal megsziintette, 24/2008. (I. 31.) szamu hatdro-
zatban dontott a ketté dltaldnos iskola dsszevondsardl és az 6ndllé gazdalko-
dasi jogkoriik megsziintetésérdl, tovabba a 2009. évben a 361/2008. (XII. 18.)
szamu hatdrozattal az Ovodai Intézmény 6ndlléan miikédé és gazddlkodo
jogkorét megsziintette és 6nadlléan milkods koltségvetési szervvé sorolta dat. Az
intézményi atszervezések révén a KépviselG-testiilet Gsszesen 21 {6 dllashely
csokkentést hagyott j6va. Az Onkormdnyzatndl a 2009. évben az intézményi
atszervezések révén 21 f6 alldshely csokkentéssel mintegy 21 millié Ft éves meg-
takaritast értek el a 2008. évi kiadasokhoz képest, - figyelembe véve a feladat
atadassal jaré normativ dllami tdmogatasok csokkenését is — mellyel a 2009.
évi koltségvetés Osszedllitasakor mdr szamoltak. A fentieken kiviil a 2007-2009.
években mas kiaddsi megtakaritdst eredményez6 intézkedést nem valdsitottak
meg.

A jegyz6 a 2008-2010. években a Pénziigyi bizottsdgot rendszeresen tdjékoztat-
ta az Onkormdnyzat likviditdsi helyzetérél, az igénybevett folyészdmlahitelrsl
és szdllitéi tartozasallomdny lejdrat szerinti 6sszegeirél, de a 2007-2009. évek-
ben a Pénziigyi bizottsag a koltségvetési bevételek alakulasat nem
kisérte figyelemmel és nem értékelte a bevételek alakuldsat befolydsold
okokat, megsértve az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjaban eldirtakat.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években 56,1-49,7-41,5 milli6 Ft ésszegben ro-
vid lejaratu hitelt vett fel a likviditasanak, fizet6képességének fenntartdsa érde-
kében, a hiteltdrlesztés havi részletekben tértént, amely minden esetben dathu-
z6dott a kdvetkezd évre. A 2008. évben tovdabbi 34,6 millié Ft afa megelSlegezé-
si hitelt is felvettek az 6voda beruhdzds finanszirozasahoz, a hitelt 2009-ben
torlesztették.

Az Onkormanyzat a 2007. évben — a 2005 szeptemberében kotott hitelszer-
z8dés alapjan - 33,2 millié Ft hosszu lejaratu hitelt vett fel az Onkormdny-

13 A 2007. évben a felujitdsi kiaddsok kozott nem tervezték meg a hulladékleraké 3,1
millié Ft-os, az intézményi lampatestek 1,9 millié Ft-os kiaddsainak eléiranyzatat, to-
vabbd modositott eldiranyzatként tervezték a Polgdrmesteri hivatal nyildszdréd cseréjé-
nek 3,2 milli6 Ft-os, a Pilis, Vagohid utca 22. szdm alatti Snkormanyzati éptilet 9,2 mil-
1i6 Ft-os és az Erzsébet utca 1. szam alatti épiilet 2,8 milli6é Ft-os kiaddsdt.
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zati Infrastruktira Fejlesztési Hitelprogram keretében ivévizvezeték épitési be-
ruhdzdsra. A hitel futamideje nyolc év, a tiirelmi id6 egy év, a hitel vdltozé
kamatozdsu, a kamat mértéke 3 havi EURIBOR™+1,1% kamat feldr. Az On-
kormdnyzat 2002-ben tarsberuhdzéi megallapoddst kotott a Vizikézmi Tdrsu-
lattal 1377,0 millié Ft értékii szennyvizcsatorna halézat épitési és a meglévd
szennyviztelep bévitési beruhdzdsra 497,0 millié Ft hitel igénybevétele mellett,
valamint ivéviz halézat épitésére 52,0 millié Ft hitelfelvételével. A Vizikozmi
Tarsulat a beruhdzdsokhoz 538,7 millié Ft hosszu lejdratu hitelt vett fel az On-
kormdnyzat készfizet6 kezességvallaldsa mellett, tovdbbda az Onkormdnyzat
vallalta a hitelek utdni kamatfizetési kotelezettség teljesitését is. A Vizikozmi
Tdrsulat a 2008. évben megszlint®, az dltala felvett hitelt az Onkormdnyzat
atvallalta a lakds-takarékpénztdri befizetésekbdl keletkezett kovetelés dallo-
madnnyal egylitt.

Az Onkormanyzat 2010. julius 1-jén a bolcs6deépitéshez sziikséges dnerd bizto-
sitasdra 117 millié Ft-os hitelszerz6dést kotott, a hitel futamideje 25 év, a ti-
relmi id§ a hitel igénybevételétél 2014. marcius 5-ig tart, a kamat mértéke 3
havi EURIBOR+1,9% kamat feldr, a t6ketorlesztés és a kamatfizetés negyed-
évente valik esedékessé.

Az Onkormdanyzat a 2008. évben 950 milli6 Ft-nak megfelels értékben,
6051 ezer svajci frank 6sszegben ,Gerje” elnevezésii kotvényt bocsatott
ki.

A Képvisel6-testillet a 269/2007. (XI. 28.) szdmu hatdrozattal dontott 950 mil-
1i6 Ft névértékd kotvény kibocsatdsrol. A Képvisel6-testiilet a kotvénykibocsatds
szerz8dési feltételeit — a kdtvény futam idejét, a devizanemét, a kamat- és t6ketor-
lesztés hatar napjait, a kamat mértékét — a 2/2008. (I. 16.) szdmu hatdrozattal
hagyta jova. A kétvénykibocsatdsbol szarmazé bevétel felhaszndldsi céljait a
Képviseld-testiilet a 4/2008. (I. 16.) szamu hatdrozatdban hagyta jéva, amelyet a
belteriileti uthdlézat és a csapadékviz elvezetd hdlézat fejlesztésére, az intéz-
ményhdlézat dtalakitdsdra, bévitésére és feltjitdsdra, valamint az eurdpai unids
palyazatokhoz sziikséges Onerd biztositdsara tervezték forditani. A kotvény kibo-
csatasa 2008. aprilis 24-én tortént meg, a futamideje 20 év, amelybdl a tirelmi
idé hdrom év, a kdtvény valtozé kamatozdsi; a kamat mértéke 6 havi CHF
LIBOR' + 1,15% kamatfeldr, a kamatfizetés 2008. oktéber 1-jét6] félévente ese-
dékes, a t6ketorlesztés 2011. aprilis 1-jét6] félévente vdlik esedékessé. A kotvény-
kibocsatdsbdl szarmazod bevételbsl a 2008. évben felhaszndlds nem volt, a 2009.
évben 913,2 milli6é Ft keriilt kifizetésre feltjitasi és beruhdzasi kiaddsokra, 2010.
augusztus végéig tovabbi 38,4 millié Ft-ot vettek igénybe.

1 EURIBOR: egy kamatldb, amelyet az Eurépai Kézponti Bank szabdlyai alapjan dlla-
pitjak meg, és a frankfurti bankkozi piacon jegyzik. Ezt a kamatldbat a bankok kozotti
miiveletekben alkalmazzdk az eur6-zénan beliil, azokban az esetekben, amikor Eurdpa
els6 osztdlyu bankjai nyijtanak egymasnak hitelt.

15 A Vizikozmi Tdrsulat az alapszabdly szerinti céljat teljesitette, 2007. oktSber 31-ével
megkezdték az elszdmoldsi eljardst, a megsziinést 2008. marcius 10-ével hatdroztdk el.
!¢ LIBOR: a London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatldb) egy kamat-
lab, amelyet a bankok szamolnak fel egymasnak a londoni bankkézi piacon az dltaluk
nyujtott hitelek utdn. CHF LIBOR: kamatldb svdjci frankban nyujtott hitelek utdn a
londoni bankkdzi piacon.
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A kotvénykibocsatasbdl szarmazé bevétel kezelésére a Képvisel6-testiilet a
3/2008. (I. 16.) szaGmu hatdrozattal haromf6s Befektetést kezelé ad-hoc bizott-
sagot'” hozott 1étre, a bizottsdg tagjai a polgdrmester, a Pénziigyi bizottsdg el-
noke és egyik tagja volt. A bizottsdgi tagok kijelolésénél megsértették az Otv.
24. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel a polgdrmester nem lehet 6nkor-
madnyzati bizottsag tagja. A kotvénykibocsatdsbol szarmazé bevételbdl dtmene-
tileg szabad pénzeszkozdk lekotésér6l a polgdrmester rendelkezett annak elle-
nére, hogy erre a Képviselé-testiilet az Otv. 9. § (3) bekezdése alapjdn nem ha-
talmazta fel. A szamviteli politika és szdmlarend III. fejezetének 18. pontjdban
ugy rendelkezett, hogy a polgdrmester a Képvisel§-testiilet dontése alapjan in-
tézkedhet az dtmenetileg szabad pénzeszkoz lekotésrdl'®. A 2008-2010. években
a polgarmester — a hataskori szabalyokat figyelmen kiviil hagyva - a Képvise-
16-testiilet jovahagydsa nélkiil dontott a pénzeszkozok lekotésérsl. A kotvényki-
bocsatasbdl szarmazéd bevételbdl lekotott betétek utan a 2008. évben 33,0 mil-
1i6 Ft, a 2009. évben 73,7 millié Ft, 2010. augusztus végéig 2,7 millié Ft kamat-
bevétel keletkezett. A lekotott betétek utan jévairt kamatok és az abbdl teljesi-
tett kamatkiaddsok utdn 2010. augusztus 31-én 25,7 millié Ft dllt az Onkor-
mdnyzat rendelkezésére rovid lejarati betétben.

A kotvénykibocsatas a forint svdjci frankhoz viszonyitott drfolyamvaltozdsa
és a vdltozé6 kamatmérték miatt kockéazatot jelent az Onkormdanyzat
szamara.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években a koltségvetések végrehajtdsa sordan
hitelviszonyt megtestesito értékpapirt nem értékesitett, mikodési céli
kiadasok finanszirozdasdra kotvényt nem bocsatott ki.

A Pénziigyi bizottsdg a 2007-2009. években vizsgalta a tervezett hitelfelvételek
és a kotvénykibocsatds indokait, azok megalapozottsdgat. Az Onkormdnyzat-
ndl a révid és hossza lejaratu hitelek felvétele és a kdtvénykibocsatds soran be-
tartottdk az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjaban, a 88. § (1) bekezdés b) pont-
jaban és a (2) bekezdésében, valamint a 2007-2009. évi koltségvetési rendele-
tekben el&irt hatdskori és eljardsi szabdlyokat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtdsa so-
ran a likviditds biztositasdra évente 60 milli6 Ft-os folyoszamlahitel keret-
szerzodést kotottek.

17 A Befektetést kezeld bizottsdg feladat-és hatdskore a kotvénykibocsdatdsra és lejegyzés-
re vonatkozé megbizdsi szerz&dés el6készitésére, a kibocsdatds hatdarnapjanak és arfo-
lyamsdvjdnak meghatdrozdsara, valamint a kétvény devizaneme atvaltasaval kapcso-
latos eseti dontések meghozataléra terjedt ki.

18 A KépviselS-testiilet az ideiglenesen feleslegessé vdlé pénzeszkozok kezelésérdl a
256/2010. (IX. 23.) szamu hatdrozataval médositott szdmviteli politika és szamlarend
I11. fejezet 14. pontjdban is a fentiek szerint rendelkezett.
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A 2007-2010. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemz8ket mutatja be
a kovetkezé tabldzat:

2010.
Megnevezés 20,07' 20,08' 20,09' I-II.
év év év .
negyedeév

A folyészamlahitel keretosszege 60 60 60 60
(millié Ft-ban)
Ev végén fenndll6 foly6szamlahitel 28 55 56 -
(millié Ft-ban)

Folyészamlahitellel zart napok sza- 303 362 364 181
ma
A ténylegesen felvett folydszamlahi- 32,6 53,8 52,7 55,7
tel atlagos dllomdnya (millié Ft-
ban)
A felvett folydszamlahitel minimum 0,8 3,4 9,1 19,0
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel maxi- 59,4 60,0 60,0 60,0

mum Osszege (millié Ft-ban)

Az Onkormdnyzatndl a folyészamlahitellel zart napok szama 2007-r6l 2008-ra
19,5%-kal novekedett, a 2008-2009. években néhdny nap kivételével folyama-
tosan igénybe vették a folydszamlahitelt, 2010. 1. félévében minden nap folyo-
szamlahitellel zartdk a napi pénzforgalmat. A ténylegesen felvett folyészamla-
hitel dtlagos dllomdnya a 2007. évrél a 2008. évre 1,7-szeresére emelkedett, a
2009. évben 1,1 millié Ft-tal alacsonyabb volt a 2008. évi dtlagos dllomanynal,
2010-ben 3,0 milli6 Ft-tal emelkedett. Az Onkormdnyzatndl a 2009. év végén
kétszeresére — 56,0 millié Ft-ra — emelkedett a vissza nem fizetett folyé-
szamlahitel allomanya a 2007. évhez képest. Az Onkormdnyzatnak
2008. és 2009. december 31-én kotvénykibocsatdasbol elkiilonitett pénzeszkozei
lehetévé tették a folyészamlahitel torlesztését, azonban az csak a Képvisel6-
testiilet dontése alapjan meghatdrozott célra volt felhasznalhato, likvid hitel
torlesztésére nem.

A foly6szamlahitelen tilmenden a 2007-2010. I. félévében havi rendszeres-
séggel munkabérhitelt is igénybe vettek, a munkabér hitel 2007-2009. év
végi dllomanya 24,6-22,8-23,5 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl az addssagszolgdlattal kapcsolatos t6ketorlesztés és ka-
matfizetés dsszege a 2007-2009. években 30,0 - 56,0 és 81,8 millié forint volt,
amely az adgssagot keletkeztetd kotelezettség vallalas felsé hataranak 23,5 -
26,3 és 30,6 %-at tette ki.

A jegyzd — az ASZ kordbbi javaslata és az Amr., 139. § (1) bekezdésében® fog-
laltak ellenére — 2007-2010. 1. félévében az Onkormdnyzat pénzdllomdanya-
nak alakuldsdrél nem készitett likviditasi tervet.

19 2010. janudr 1-t6l az Amr., 201. § (1) bekezdése.
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Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat eladésoddsi szempontbél a
2007-20089. években a kovetkez6 mutatdk valtozdsa szemlélteti:

¢ az eladdsodasi mutaté® a 2007. évi 3,5%-rdl a 2009. évre 27,2%-ra noveke-
dett, amely az Onkormdnyzat eladésoddsdnak fokozéddsat mutatja. A mu-
taté novekedésének oka, hogy a 2009. évben a rovid és hosszu lejarati kote-
lezettségek dllomanydnak 9,3-szeres mértékli novekedése meghaladta az
Onkormanyzat 6sszes forrdsallomdanydnak a névekedését. A hosszi lejarati
kotelezettségek értéke — a 2008. évben kibocsdtott kotvény miatt — a 2007.
évhez viszonyitva 25,7-szeresére nétt, a rovid lejarati kotelezettségek értéke
a Vizikézmi Tdrsulattol dtvallalt — a 2010. évben esedékes - fejlesztési céli
hiteltorlesztés és a 2009. évi folydszamla hiteldllomdny zdar6 értékének emel-
kedése miatt 4,6-szeresére novekedett;

e az esedékességi aranymutaté* vdltozé tendencidt mutatott, a 2007. évi
77,4%-16]1 2008. évre 11,4%-ra csokkent, a 2009. évben 37,8%-ra emelkedett.
Az Onkormdnyzatndl a 2009. évben az el6z6 évekhez viszonyitva gyengiilt a
rovidtavon teljesitend6 kotelezettségek fizet6képességre gyakorolt hatdsa,
mivel az dsszes fizetési kotelezettségek allomanyanak novekedési titeme két-
szerese volt a rovid lejdratu fizetési kotelezettség novekedési titemének;

o az addssdgszolgdlati rata* a 2007. évi 23,5%-r6l a 2009. évre 30,6%-ra no-
vekedett, mivel az Onkormdnyzat sajat bevételeinek névekvs hanyadat for-
ditotta a kordbban felvett hitelek és kotvény kamatainak fizetésére, illetve a
hitelek esedékes t6ketorlesztésére. A 2009. évrél a 2010. évre az adossdgszol-
gdlati rdta tobb mint kétszeresére emelkedett, mert 2010-ben esedékes a
Vizikozmd Tarsulattél atvallalt hitel torlesztése. A 2011. évtdl az Onkor-
mdnyzatnak szamolnia kell a kdtvénykibocsatas t6ketorlesztési kotelezettsé-
gével, ami az addssagszolgdlati kotelezettség emelkedését okozza a kovetke-
z6 években.

Az eladdsoddsi mutatd és az addssdgszolgalati rata névekedése miatt — az ese-
dékességi aranymutaté 2007-2009. évek kozotti csokkenése ellenére — az On-
kormanyzat pénziigyi helyzete eladosodasi szempontboél kedvezitle-
niil valtozott.

20 Az eladésoddsi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormdny-
zati Osszes forrason beliili ardnydt mutatja.

21 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu — fizetési kotelezettségen beliil.

22 Az adéssdgszolgdlati rata megmutatja, hogy a tdrgyévben addssdgszolgdlatra (téke-
torlesztés+kamat) fizetett 6sszeg hdny %-a a sajdt bevételnek.
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Az Onkormdnyzat fizet6képességének, likviditasanak a 2007-2009. évek kdzotti
alakulasdat mutatja a készpénz likviditasi mutaté® és a likviditdsi gyorsrata®.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A

6,00
5,00
4,00
3,00
2,00 A
1,00 +
0,00

4,82

2007. ev 2008. év 2009. ev

—@— Készpénz likviditasi mutatd - Likviditasi gyorsrata }

A készpénz likviditasi mutatd a 2007. évrél a 2008. évre emelkedett, a 2009, év-
re a 2007. évi értékre csokkent, mivel 2007. évhez képest a 2009. évre a pénz-
eszkozok dllomdnya a 17,8-szeresére 84,0 millié Ft-tal novekedett, a rovid leja-
ratu kotelezettségek dllomadnya a 4,6-szeresére 538,0 millié Ft-tal emelkedett. A
pénzeszkozok év végi dllomdnya a 2007. és a 2009. évek végén nem nyujtott
fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitésére, ezért az On-
kormdnyzat fizet6képessége gyengiilt.

A likviditasi gyorsrata 2007-r61 2008-ra emelkedett, majd 2009-ben visszaesett
a 2007. évi szintre, a kovetelések és a pénzeszkozok egyiittes osszege® a 2007.
és a 2009. években nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratui kotelezettségek
pénziigyi teljesitésére.

A likviditasi mutaték 2007. évrdl a 2008. évre torténd emelkedése, majd a
2009. évre torténé csokkenése azt jelzi, hogy az Onkorméanyzat pénziigyi
helyzete fizetGképesség szempontjabol kedvezotleniil valtozott.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete az el6z6 évekhez viszonyitva a 2009.
évre - elad6sodasanak novekedése és fizet6képességének gyenglilése miatt —
osszességében kedvezotleniil alakult.

28 A készpénz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomdanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

24 A likviditdsi gyorsrdta mutatja, hogy a rovid lejdratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhaté kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen ardnyban nyujtanak fedezetet.

25 Az Onkormdnyzat a 2007-2009. kozotti években forgatdsi céld, hitelviszonyt megtes-
tesit6 értékpapirokkal nem rendelkezett.
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2.

2.1.

2.1.1.

Az ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhaszndlasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalésitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzédésben foglalt
célkitiizés megvalodsitasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az eurdpai unios forrasokra torténé palyazatok benyiijtasara
vonatkozoé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre a helyzetértékeléssel aldtamasztott fej-
lesztési célkitiizéseit a gazdasagi programban, valamint a szervezet-
fejlesztési tervben hatarozta meg.

A gazdasdgi program az Onkormadnyzat gazdasdgi és pénziigyi helyzetébdl kiin-
dulva tartalmazta a tervezett fejlesztési irdnyokat, igy az oktatds-nevelés, az
egészségiigy, a szocidlis ellatas, az infrastruktura, a kozmivek, a kozbiztonsdg, a
kozszolgdltatdsok, a mivelédés, a varosfejlesztés, a telepliléstisztasag, a kornye-
zetvédelem dgazati feladatait. A szervezetfejlesztési terv a Polgdrmesteri hivatal
szervezetének - a lakossagszam novekedésbél adédo feladatbbviilés miatt sziik-
séges ~ fejlesztési irdnyat vazolta fel.

A fejlesztési célkitlizések megvaldsitasdnak lehetséges pénziigyi forrasait figye-
lembe vették, célként jelolték meg a kiils6 er6forrasok fokozott bevonasat és el-
s6bbséget biztositottak a pdlydzati forrasok igénybevételével megvaldsithatd
fejlesztéseknek.

Az Onkormdnyzat eurépai uniés forrdsokra a 2007-2010. L. félévben 9 pdlydza-
tot nyujtott be?®, a pdlydzatok benyujtdsdardl és a sziikséges pdlydzati énrész
biztositdsarol minden esetben a Képvisel6-testiilet hatarozott. Az eurépai unios
forras igénybevételére benyujtott valamennyi palyazat kapcsolodott a
gazdasagi programban, illetve a szervezetfejlesztési tervben foglalt
célkitiizésekhez.

Az eurdpai uniés forrasokra a 2007-2010. I. félévben benyujtott pdlyazatok
megvaldsitasanak tervezett 6sszes koltsége 1123,8 millié Ft volt, amelynek fi-
nanszirozasat 75,3%-ban eurdpai unids forrasbdl, 2,4%-ban hazai tadmogatds-
bél, 10,8%-ban sajat pénzeszkdzokbdl, valamint 11,5%-ban hitelbdl tervezték.

2 Az ASZ helyszini ellenérzés ideje alatt, 2010 decemberéig tovdbbi eurépai unids for-
ras elnyerésére iranyuld pdlydzatot nem nyujtottak be.
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A kilenc elbirdlt pdlydzat kétharmada, azaz hat pdlyazat részesiilt tdmogatds-
ban, amelyek tervezett dsszes kiaddsa 842,3 millié Ft, amelybél a 2007-2010.
évi koltségvetési rendeletekben 587,1 millié Ft kiaddst tervezetek. Finanszirozaé-
sat 78,9%-ban eurdpai uniés tamogatdsbdl, 4,5%-ban hazai tdmogatdsbél,
9,5%-ban dnkormanyzati sajat forrdsbél és 7,1%-ban hitelbél tervezeték a je-
lentés 4., 4/a. és 4/b. szamu mellékleteiben foglaltaknak megfeleléen. Az elbi-
rdlt palydzatok harmada, hdrom pdlydzat nem részesiilt tdmogatdsban, az el-
utasitdst mindhdarom esetben forrdshidnnyal indokoltdk. Az Onkormdnyzat
pdlydzatot a tdmogaté dontése utdn nem vont vissza. A 2007-2010. évi kolt-
ségvetési rendeletek tartalmaztdk az eurépai uniés tdmogatdssal megvalosuléd
felnalmozasi, felujitasi feladatok kéltségvetési bevételi és kiadasi elSirdnyzatait
feladatonként, de az Amr.; 29. § (1) bekezdés g), illetve k) pontjaiban? foglal-
tak ellenére nem tartalmazta a tébbéves kihatdssal jaré feladatok eléirdnyza-
tait éves bontasban, illetve nem mutattdk be elkiilonitetten az eurépai uniés
tamogatassal megvaldsulé programok, projektek bevételi és kiaddsi eldiranyza-
tait.

Az Onkormanyzat 2007-2010. I. félév kozotti idészak eurépai unids forrdssal
tamogatott, és befejezett fejlesztési feladatdndl a finanszirozasi forrdsok terve-
zett és teljesitett megoszlasat a kovetkezé abra mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT
europai unios europai

tamogatas hazai uniés .

L hazai
85% Ftémo?atés térr_liosgojtas \ tamogatas

\\ | 5% b 4%
\\

sajat \  sajat

i \forroas \forras
10% 21%

]

A 2007-2010. L. félév kozott befejezett fejlesztési feladat teljesitett kiaddsai és a
fedezetiiket biztosité forrasok a tervezetthez mérten 114,4%-ra teljesiltek, a ki-
adasok 30,9 milli6 Ft-tal meghaladtdk a tervezett 6sszes koltséget, a tdmogatasi
szerz6désben meghatdrozott 214,3 milli6 Ft-os keretosszeget. A tervezetthez vi-
szonyitott eltérést a , KMOP-4.6.1-2007-0025 Epiiletbévités és eszkozfejlesztés a pili-
si Rakéczi uti 6vodaban” projekt kiaddsainak magasabb 6sszegl teljesiilése okoz-
ta. A projekt ténylegesen felmerilt koltségei a megkotott vallalkozasi szerz6dé-
sek 8sszege, valamint tovabbi tervezési, projektmenedzseri, kbzbeszerzési, szak-
ért6i feladatok tobbletkodltsége miatt haladtdk meg a tdmogatdsi szerz6désben
meghatdrozott keretsszeget. A tobblet kiadast az Onkormdnyzat sajat forrds-
bol finanszirozta.

27 2010. janudr 1-t61 az Amr., 36. § (1) bekezdés h) és 1) pontjai
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Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolédoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai unioés tamogatassal
megvalosulé fejlesztés lebonyolitasanak belsé rendje, a végre-
hajtas és az ellenorzés szervezettsége

A jegyz6 nem irta el a 2007-2010. III. negyedéve kozott az eurdpai unids for-
rasok igénybevételének és lebonyolitasanak feladatait, nem hatdrozta meg az
eurdpai unioés forrdsokra vonatkozé pdlydzatokkal Osszefiiggésben az onkor-
mdnyzati szintl pdlydzatkoordindlds feladatait, nem jelolte ki ennek felel6sét,
és nem irta el a pdlydzatok nyilvantartasanak kotelezettségét, annak rendjét
és moédjat, ennek kovetkeztében az Onkormanyzat nem rendelkezett 6n-
kormanyzati szintii palyazat nyilvantartassal az eurépai uniés palydza-
tokrél. Nem szabdlyozta tovabba a pdlydzatfigyelést végzok és a dontési, illetve
a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacié-szolgaltatasi ko-
telezettség teljesitésének rendjét, vagyis a kapcsolattartds maédjat, tartalmat,
formajat és gyakorisdgdt, tovabba az eurdpai uniés forrasokra iranyulé pdlyé-
zatfigyelés és pdlydzatkészités, valamint az eurdpai uniés forrdssal tdmogatott
fejlesztés lebonyolitdsaval kapcsolatos eljdrdsi rendet, mert nem irta elé az el-
végzendé feladatot, és nem rogzitette a kapcsolattartds, az informaciédramlds,
az ellendrzés és a felel8sség szabdlyait.

A jegyzb és a polgdrmester 2008. november 30-ig nem biztositotta az Onkor-
mdnyzatndl a pdlydzatfigyelés személyi és szervezeti feltételeit, mert pdlyazat-
figyelésre nem jelolt ki és nem bizott meg senkit sem. A polgdrmester a palya-
zatfigyelés feladataval a 2008. december 1-t61 2010. december 31-ig
terjedo idoszakra kiilso szervezetet bizott meg. A pdlydzatfigyelést vég-
z6 szervezettel kotott szerz6désben rogzitették az ellatando feladatot, meghata-
roztak a Polgdrmesteri hivatal képvisel6jével torténd kapcsolattartds rendjét, az
informaciék datadasanak maédjat, tartalmat és formajat, a feleldsség szabdlyait,
valamint az Onkormdnyzat jogosultsagat kotbér érvényesitésére a megbizott
késedelmes, hibds, vagy hidnyos teljesitése esetén.

Az eurdpai unios forrasok igénylésével kapcsolatos palyazatkészités
személyi és szervezeti feltételeit biztositottak, mind a kilenc benyuijtott
pdlyazat esetében kiilsé szervezetnek adtak megbizdst a palyazat elkészitésere,
a pdlydzati dokumentdcié Osszedllitdsdra. Valamennyi, kiils6 szervezettel pa-
lyazatkészitésre kotott szerz6dés tartalmazta a megbizott feladat-ellatasi kotele-
zettségét, és el6irtdk a pdlydzatkészits felel6sségét a pdlydzat tartalmi és formai
kovetelményeinek, valamint a pdlyézat céljdnak, szdmszertsithet6 eredménye-
inek biztositdsdara vonatkozoéan.

Az eurdpai unids forrdsok igénybevételével megvalésulé hat fejlesztés lebo-
nyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit kiils6 szervezeteknek adott
megbizassal biztositottak. A lebonyolitdsi feladat ellatdsara kiilsé szervezet-
tel kotott valamennyi megbizdsi szerz6dés tartalmazta a tdmogatott célkitlizés
megvaldsitdsanak kotelezettségét, a kapcsolattartds rendjére vonatkozo elira-
sokat, valamint a megbizottra vonatkozé felelésségi szabalyokat, de egyikben
sem rogzitették a fejlesztési feladat lebonyolitdsat végz6 kiilsé megbizott ellen-
Orzési kotelezettségeit.
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A belso ellendrzés stratégiai tervéhez nem késziilt kockdzatelemzés,
a 2007-2010. évi ellenérzési terveket megalapozé kockdzatelemzések nem ter-

jedtek ki az eurdpai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra.

8 g #P

Egy tamogatasi szerzédésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormanyzat 2008. februdr 28-dn kotott tdmogatasi szerzdést — a KMOP
»Kozoktatasi intézmények beruhdzdasainak tamogatdsa” intézkedésére benyujtott és
elnyert pdlydzat alapjdn — az , Epiiletbévités és eszkozfejlesztés a pilisi Rékéczi ti
Ovoddban” elnevezésii projekt megvaldsitdsdra.

A projekt tdmogatasi szerz6dés szerinti célja az 6vodai nevelés hatékonysdga-
nak novelése, az esélyegyenlség biztositdsa, valamint az 6voda épiiletének
gazdasagos miikodtetése feltételeinek megteremtése volt. Ennek érdekében ter-
vezték egy uj, 14 helyiségbdl all6 épiiletrész megépitését, az épiilet teljes kord
akadalymentesitését, flitéskorszer(isitését, hoszigetelését, tetScseréjét, tovdabba
az 6voda helyiségeiben és udvardn az egészséges életmddra valé neveléshez és
a specidlis nevelési igényl gyermekek fejlesztéséhez alkalmas targyi kornyezet
megteremtését, a céloknak megfelel6 jatékokkal torténd berendezést. A projekt
szamszerUsithetd eredményeként a megval6sitas és a fenntartas idészakdra j
munkahelyek 1étrehozasdt (2009-ben, a megvaldsitds idészakaban kettd, mig a
fenntartas idészakaban, 2010-ben, 2012-ben és 2014-ben tovdbbi egy-egy uj
munkahely biztositasat) tlizték ki célul.

A tdmogatdsi szerz6désben elirt célt — a kozremiikods szervezet 2009. junius
24-én készitett utdellendérzési jegyzékonyve szerint — a tamogatasi szerzodés
szerinti tartalommal teljesitették. A kozremiikods szervezet a tdmogatdsi
szerz8désben rogzitett projekt koltségvetés szerinti kiadasi keretdsszeggel elfo-
gadta az Onkormdnyzat elszamoldsdt. A projekt ténylegesen felmeriilt, indo-
kolt koltségei azonban - a megkotott vallalkozasi szerz6dések Osszege, vala-
mint tovabbi tervezési, projektmenedzseri, kozbeszerzési, szakért6i feladatok
koltsége miatt — 30,9 millié Ft-tal meghaladtdk a tervezett Gsszes koltséget, a
tdmogatasi szerzédésben meghatdrozott 214,3 millié Ft-os keretdsszeget. A
tobbletkoltségek fedezetét a Képvisels-testiilet az Onkormdnyzat 2008. és 2009.
évi koltségvetése terhére biztositotta. Monor Varos Onkormdanyzat Polgdrmeste-
ri Hivatal Epitésiigyi Hatésdgi Iroddja 2009. mdrcius 18-4n — a tdmogatdsi
szerz6désben foglalt 2009. mdrcius 31-ei megvaldsitdsi hataridét megel6z6en —
adta meg a Rakéczi uti Ovoda haszndlatbavételi engedélyét.

A bels6 ellendrzés nem vizsgdlta az eurépai uniés forrdsbél tdmogatott fejlesz-
tés megvaldsulasat. A kozremiikodd szervezet ketté alkalommal el-
lendrizte a projekt teljesitését, elGszor a megvaldsitas folyamatdban, majd
a befejezést kovetSen tartott helyszini ellendrzést. A megvaldsitds szakaszaban
- 2009. februdr 25-én — végzett helyszini ellendrzés soran az ellenérok megalla-
pitottdk, hogy az ajtokeretek kialakitasa nem a palydzati dokumentacié szerin-
ti, igy a kozremiikodd szervezet a zard elszamolds benyujtdsaig kérte a munka
elvégzésének fényképekkel valé igazolasat. A hidnyossag poétlasarédl a polgar-
mester 2009. marcius 26-an beszamolt a kdzrem(ikodd szervezetnek. A projekt
befejezését kovets, 2009. junius 24-én végzett helyszini ellenérzés sordn az el-
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len6rok megdllapitottak, hogy két pdlydzatkészitéssel kapcsolatos szdamla
pénziigyi rendezése nem dokumentdlt, nem tortént meg a projekt megvaldsita-
si id6szakdra vdllalt két ij munkavéllalé felvételének igazoldsa, tovabba a ki-
vitelez6 végszdmldja utan fizetend6 forditott dltaldnos forgalmi adé addhatd-
sag felé torténd elszamoldsa hianyos volt. A polgarmester a hidnyossdgok p6t-
lasarél 2009. julius 2-an beszdmolt a kozrem(kodd szervezetnek. A kiilsé el-
lenérzések soran megallapitott hidnyossdgok tdmogatds-visszafizetési kotele-
zettséget nem keletkeztettek. A tdmogatdsi szerz6désben eléirtaknak megfelels-
en az Onkormdnyzat kényvvizsgdlét bizott meg a projekt koltségvetésének,
pénziigyi elszdmoldsanak ellendrzésével. A konyvvizsgdlé a 2009. madrcius 31-
én kelt jelentésében eltérést nem dllapitott meg, véleménye szerint a megvaldsi-
tds a tdmogatasi szerzédésben foglaltaknak megfelelt.

Az Onkormdnyzat a projekt befejezését kovetéen gondoskodott a Rakéczi
uti Ovoda fenntartasarél és miikodtetésérsl, ugyanis arra a 2009. és a
2010. évi koltségvetési rendeletében kiaddsi elSirdnyzatot tervezett. A tdmoga-
tasi szerz6dés nem tartalmazott elbirdst a projekt miikodtetési kiaddsaira vo-
natkozéan. A tdmogatdsi szerz6désben rogzitett indikator teljesiilését a miikod-
tetés soran mérték, a 2009. évben ketts, a 2010. évre tovabbi egy 1j munkahe-
lyet — logopédus, 6évodai kisegitd, és flit6-karbantarté statuszok — hoztak létre.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. I. féléve kozott nem késziilt fel eredménye-
sen a belsé szabadlyozottsag és szervezettség terén az eurdpai uniés
forrasok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. Az eurépai
uniés tdmogatasok a gazdasdgi programban és a szervezetfejlesztési tervben
megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak, kiilsé szervezetek
igénybevételével biztositottdk a pdlydzatfigyelés, a palydzatkészités és a fejlesz-
tési feladat lebonyolitdsanak szervezeti, személyi feltételeit, a palyazatkészitésre
kotott szerz6désekben meghatdroztdk a pdlydzat szakmai és formai kovetel-
ményeire vonatkozéan a pdlydzatkészitést végzd felelGsségét, tovabba a tamo-
gatasi szerz6désben foglalt hataridére megvalésitottak az ,Epiiletbdvités és esz-
kozfejlesztés a pilisi Rékéczi tti Ovoddban” projekt fejlesztési célkitlizéseit. Nem
szabdlyoztdk azonban a pdlydzatfigyelést végzd és a dontési, illetve a dontés-
elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informadcié-szolgaltatasi kotelezett-
séget, nem késziilt kockazatelemzés a belsd ellendrzés stratégiai tervéhez, a
2007-2010. évi ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzések pedig nem
terjedtek ki az eurépai uniés forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, igy
nem értékelték az eurépai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatok
kockdzatat, tovdbbd hat pdlydzat-lebonyolitdsra kotott szerz6désben nem irtdk
el a fejlesztési feladat lebonyolitdsat végzd kiilsé megbizott ellen6rzési kotele-
zettségeit.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormanyzat rendelkezett a Képvisel§-testiilet dltal a 2008-2010.
évekre elfogadott informatikai stratégiaval, amely azonban nem tartalma-
zott az e-kdzszolgaltatasokra vonatkozéan helyzetelemzést, kozép és hosszu ta-
vi célkitizéseket, igy nem tartalmazta az e-kdzszolgdltatdsi feladatok adott
szintjének megvaldsitdsahoz sziikséges célkitlizéseket, nem hataroztak meg
a megvalésitas érdekében sziikséges teendbket és az elérendd elektronikus
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szolgaltatasi szintet. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. 1. félév kozott nem pd-
lydzott az e-kozszolgadltatds fejlesztésére kiirt tdmogatdsra.

Az Onkormdnyzatndl e-kdzszolgdltatds biztositdsdra alkalmas informatikai
rendszert miukodtettek. Az e-kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak
személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon beliil biztositottak, egy {6
informatikus kéztisztvisels foglalkoztatdsaval. Az Onkormdnyzat internetes
honlapjdnak®® fejlesztésével, lizemeltetésével és karbantartdsdaval a polgdrmes-
ter kiils6 vallalkozdst bizott meg. Az e-kdzszolgaltatdsi feladatokat a sajdt sza-
mitégépes informdcids rendszeren keresztiil, vasdarolt programok iizemeltetésé-
vel oldottdk meg. A Képvisel6-testiilet kizarta az elektronikus tigyintézést®, ki-
véve azon ugyeket, amelyeknél jogszabdly alapjdan biztositani kell az tigyfél al-
tali igénybevétel lehetGségét.

A jegyz6 gondoskodott az ligyintézéshez sziikséges nyomtatvdnyok elhelyezésé-
r6l az Onkormdnyzat honlapjan a ,Letéltések/Letolthetd formanyomtatvanyok”,
valamint a , Varoshdza/Polgarmesteri hivatal” hivatkozasok alatt, szervezeti egy-
ségenkénti csoportositasban, azonban hidnyoztak az egyes tigyekkel kapcsola-
tos teenddkrdl az elektronikus tigyintézéshez sziikséges ligyleirdsok, informaci-
ok, amellyel az 1-es elektronikus szolgdltatdsi szint miikodését biztositotta vol-
na, igy nem tette elérhet6vé az dllampolgarok és a vdllalkozdsok részére az
elektronikus tgyintézést. A teljes kozvetlen, kétoldalu tigyintézés megvaldsitd-
sdhoz sziikséges tovabbi fejlesztéseket a pénziigyi, ebbdl adédéan pedig a sze-
mélyi és a szamitégépes programok hidnya akaddlyozta. Az elektronikus iigy-
intézési rendszer hidnydban az e-kozszolgdltatasi feladatokat ellaté informati-
kai rendszer tigyfelek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel, nem érté-
kelték, de a letoltések szamat regisztraltak.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottak az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdés alapjdn a
kozérdekl adatok honlapon torténd elektronikus kozzétételének lehe-
toségét, azonban nem tartottak be a 18/2005. (XII. 27.) IHM rende-
let 2. § (1)-(2) bekezdéseinek eldirasat, mivel a jegyz6 nem intézkedett a
kozérdek(d adatokra valé hivatkozds elhelyezésérdl az Onkormdnyzat honlap-
jan a megnyitaskor megjelend oldalon, és nem biztositotta az adatok kozzététe-
lére az el6irt kozzétételi egységenkénti szerkezetet. A kozzététel rendjét belsd
szabdlyzatban nem rogzitették. A 200 000 Ft alatti tdmogatasok kozzétételének
mellézését lehetévé tevd onkormdnyzati rendeletet nem alkottak, a netté 6t
millié Ft-ndl alacsonyabb 6sszegl szerzddések kotelezs kozzétételét elSird ren-
delkezést nem hoztak.

2 Az Onkormdnyzat honlapja a www.pilis.hu cimen érheté el.

# Az Onkormdnyzat a kdzigazgatdsi hatdsdgi eljardsban az elektronikus tigyintézésrsl
sz616 25/2005. (X. 19.) szamu rendeletének 1. §-dban dontott az elektronikus ligyintézés

/////
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A jegyz6 megsértve az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltakat 2010. szep-
tember 20-ig nem tette k6zz¢é az Onkormdnyzat dltal nytjtott, nem normativ,
céljellegli, miikodési és fe}lesztes1 tamogatdsok kedvezményezettjeinek nevére, a
tamogatds céljdra, dsszegére, tovabbd a tdmogatdsi program megvalésitdsi he-
lyére vonatkoz6 adatokat az Onkorményzat honlap]an Az Onkormdnyzat in-
tézményei nem nyujtottak céljellegli miikodési és felhalmozdsi tdmogatdst.

A jegyz0 nem tette kozzé a Pilisi Polgdarér Egyestilet 1000 ezer Ft-os, a Gerje Forrds
Nonprofit Kft. 57 215 ezer Ft-os, a Szivdrvany Alapitvany 40 ezer Ft-os, a Monori
Rendb6rkapitdanysdg 500 ezer Ft-os, a Didksport 200 ezer Ft-os, a Bardtsag Nyugdi-
jasklub 70 ezer Ft-os, a Polgdri védelem 174 ezer Ft-os, a Labdartigé Klub
1050 ezer Ft-os, a Vidam Tavasz Klub 70 ezer Ft-os és a Pilisi Reformatus Egyhdz-
ért Alapitvany 200 ezer Ft-os tdmogatdsdra vonatkozé adatokat. Az ASZ helyszi-
ni ellenérzése alatt, 2010. szeptember 21-én az Onkormdnyzat honlapjén a jegy-
z6 kozzétette a Didksport részére, a polgdri védelem szdmdra, valamint a Labda-
rugé Klubnak nyujtott tdmogatdsokrél sz616 tdmogatasi szerzédéseket.

A jegyz6 megsértve az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat 2010. szeptem-
ber 20-ig nem tette kozzé az Onkormdnyzat dltal a pénzeszkozei felhaszndld-
saval, a vagyonnal t6rténd gazdalkoddssal osszefliggd — a nettd 6tmillié forin-
tot elér, vagy azt meghaladé értékd - drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra,
szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra vonat-
kozé szerzGdések megnevezését (tipusat), targyat, a szerzédést kot felek nevét,
a szerzbdés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak idétarta-
mat, valamint az emlitett adatok vdltozdsat. Az Onkormdnyzat intézményei

nem kotottek netté 6tmillié forintot elérs, vagy azt meghaladé értékd szerzs-
dést.

A jegyz6 az Onkormdnyzat honlapjdn nem tette kdzzé a Rékéczi uti Ovoda vi-
zesblokkjanak felgjitasaval (8,4 millié Ft), az épiiletbontdassal (9,4 millié Ft), az
utépitéssel (542,0 millié Ft), a gépvasdrldassal (11,8 milli6 Ft), a Gubdnyi Kdroly
Altaldnos Iskola részleges feldjitdsdval, illetve annak két tagintézményében a td-
lalékonyha felgjitasaval (18,1 millié Ft illetve 8,5 millié Ft), a kozétkeztetéssel
(37,8 millié Ft), a Polgarmesteri hivatal, a Méricz Zsigmond Kozosségi Hdz, illetve
a Karman Joézsef Vdrosi Konyvtar épiiletének részleges feldjitasdval (12,3 millié
Ft, 8,3 millid Ft, illetve 21,8 millié Ft) kapcsolatos szerz6dések adatait, valamint
az emlitett adatok vdltozdsat. A jegyzd pé6tlélag, az ASZ helyszini ellenérzése so-
ran, 2010. szeptember 21-én az Onkormdnyzat honlapjan kozzétette hét — az tt-
épitéssel, a Gubdnyi Kdroly Altaldnos Iskola részleges feltjitasaval és annak két
tagintézményében a talalokonyha feltjitasaval, a kozétkeztetéssel, a Polgdrmes-
teri hivatal, a Méricz Zsigmond Kozosségi Hdz, illetve a Kdrmdn Jézsef Vdrosi
Konyvtdar épililetének részleges feldjitasaval kapcsolatos — szerzédés adatait, a
kozzététel sordn azonban - megsértve az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglalta-
kat - a szerz6dések megnevezését (tipusdt) nem tiintette fel.

A jegyz6 az Eisz.tv. 6. § (1) bekezdése, az Amr.; 157/D. § (1) bekezdése és az
Amr.; 22. szdmu melléklete elSirdsai ellenére nem tette kozzé a 2009. évi éves
koltségvetési beszamold szoveges indokolasat.
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3.1.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtandé belsé kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés tervezési €s a zdrszamadas készitési folyamatok szabdlyozottsa-
ganak hidnyossagai magas kockazatot® jelentettek a feladatok, szabdly-
szerl végrehajtasdban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta annak ellendrzését,
hogy a Kkoltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatdszdm felmérés
adatai megalapozottak-e, a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények dltal be-
nyujtott koltségvetési igények indokoltak-e, a sajat bevételek eliranyzatai és a
koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek Gsszhangja biztositott-e,
tovabbd az intézményi pénzmaradvdnyok kimunkdldsa szabdlyszeriiségének
ellendrzését, hogy ezaltal megalapozzdk az intézményi pénzmaradvany Képvi-
selé-testiileti feliilvizsgalatat és jévdhagyasat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabalyozasanak hianyossagai kézepes kockazatot®
jelentettek a feladatok megfelels, szabalyszerd végrehajtdsaban, mivel a hi-
vatali SzMSz nem tartalmazta a Polgdrmesteri hivatal torzskonyvi nyilvantar-
tasi szdmat, alapité okiratanak keltét, az alapité okirat azonositéjat, az alapi-
tas id6pontjat®. A jegyz6 2010. augusztus végéig nem adta ki a gazdasdgi szer-
vezet ligyrendjét, azt csak 2010. szeptember 1-jén léptette hatdlyba, amely
azonban nem tartalmazta elkiilonitve a gazdasdgi szervezet vezetSinek és al-
kalmazottainak feladat- és hatdskorét (munkakorét), a helyettesités rendjét®. A
jegyz6 nem rogzitette a pénziigyi-szdmviteli teriileten dolgozék munkakori le-
irasaiban az engedélyezéssel, a kifizetéssel és a nyilvantartassal kapcsolatos
gazddlkoddsi és ellenérzési feladatokat. A leltdrozdsi szabdlyzatban az ingat-
lanok, a gépek, berendezések és felszerelések, a jarmivek, valamint a beruhd-
zasok és felijitasok esetében az évenkénti leltdrozdsi kotelezettség helyett kettd-
évenkénti mennyiségi felvétellel torténé leltdrozasi kételezettséget irt el annak
ellenére, hogy a Képvisel6-testiilet nem alkotott ezt lehet6vé tevd rendeletet.
Nem hatdrozta meg az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoroket, az érté-
kelési és az értékelés ellendrzési feladatokat a dolgozék munkakéri lefrasaban,
valamint az lizemeltetésre atadott eszkdzok selejtezése soran dontéshozatalra

*Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy
hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal
szemben.

31 Kézepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kont-
rollok - miikodésiik esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

32 2010. janudr 1-t61 az Amr., 20. § (2) bekezdés b) pontja irta els, hogy a hivatali
SzMSz-nek tartalmaznia kell a Polgdrmesteri hivatal toérzskényvi azonositd szamdat,
alapité okiratdnak keltét, az alapité okirat szdmat, az alapitds idépontjat.

# A gazdasdagi szervezet vezetSinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét (mun-
kakorét), a helyettesités rendjét a 2010. szeptember 1-t8] hatdlyos gazdasagi szervezet
tigyrendjének mellékleteit képezd, a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozék munkakori
lefrdsaiban rogzitette.
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jogosultak korét, tovabba nem készittette el — a kozérdek{i adatok kozlésével
kapcsolatban felmertilt koltségekkel ardanyos téritési dijmegallapitds rendjérél —
az onkoltség-szamitdsi szabdlyzatot, a szamviteli politika és szamlarendben
nem rogzitette az azt alatdmaszté bizonylati rendet, az analitikus nyilvantar-
tasok formdjat, tartalmat, vezetésének maédjdt, a kapcsolédé f6kényvi nyilvan-
tartasokkal valé egyeztetését és annak dokumentdldsat. A jegyzé szabdlyozta a
FEUVE rendszerét, de az ellenérzési nyomvonal nem tartalmazta a feladatok,
tevékenységek elvégzését igazol6 dokumentum fellelhetési helyét a rendszer-
ben, a kockdzatkezelési eljdrdsrend pedig a kockdzatok értékelését és kategori-
akba soroldsdt, az elfogadhaté kockdzati szint meghatdrozdsat, tovabbd a koc-
kazatkezelési eljardsrend el6irdsa ellenére nem végezték el a kockdzati kérnye-
zet rendszeres feliilvizsgdlatat. A kialakitott belsé kontrollok azonban - miiko-
déstik esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

Az Onkormaényzatndl az ASZ 2006. évi atfogé ellendrzése sordn tett javasla-
tok hasznosuldsa eredményeként - a még fenndll6 hidnyossdgok ellenére - ja-
vult a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenér-
zési feladatok szabdlyozottsaga, mivel a jegyzd bels§ szabdlyzatban rogzi-
tette az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a kotelezettségvdllalds
rendjét és nyilvantartdsi formdjat, az érvényesitGket a feladat elldtdsaval irds-
ban bizta meg, a szamviteli politika és szamlarendben rogzitette a f6kényvi
szamldk értékvdltozasanak jogcimeit, a f6kényvi szamldkat érinté gazdasdgi
eseményeket, azok mds szamldkkal valé kapcsolatait, valamint a nyilvantar-
tas olyan rendjét, amely alkalmas a térzsvagyon — ezen beliil a forgalomképte-
len és a korldtozottan forgalomlépes torzsvagyon — részét képezd eszkdzok érté-
kének bemutatdsara.

A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval és a jegyz6 dltal
kozzétett informatikai biztonsdgi szabdlyzattal, amelynek megismertetésérsl
gondoskodott. Integrdlt pénziigyi-szamviteli rendszert miikodtettek, igy a pénz-
lgyi-szamviteli feladatok elldtdsdndl haszndlt programok adatai elérhetek
voltak informatikai hdalézaton keresztiil. A pénziigyi-szamviteli tevékenységek-
hez kapcsolédé informatikai feladatok szabalyozasanak hianyossagai
kozepes kockazatot jelentettek az informatikai feladatok megfelels, sza-
balyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem gondoskodott az informatikai

.........

katasztréfa elhdritasi terv aktualizdldsdrél, a hozzdférési jogosultsdgokra vo-

vantartds vezetését, nem jeldlte ki a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérheté
ellendrzési lista vizsgalatdért felel6s személyt, tovdbbd nem szabdlyozta a
pénziigyi-szamviteli program-valtozdsok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozé
eljardsokat, azonban a kialakitott belsé kontrollok - végrehajtasuk esetén — a
lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
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3.2.

A belsé kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a kéltségvetés tervezési és zar-
szdmadas készitési folyamatban a kontrollok miikédésének megfele-
16sége gyenge™ volt, mivel a hidnyos szabdlyozds miatt nem végezték el az
intézményeknél és a Polgdrmesteri hivatalndl az ismert kotelezettségek tervezé-
sének, a benyujtott koltségvetési igények indokoltsdgdnak, a sajdat bevételek
el6iranyzatai és a koltségvetés megalapozdsat szolgdlé helyi rendeletek kozotti
osszhangnak, a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészam fel-
meérés adatai megalapozottsdganak, az intézményi pénzmaradvdany megdlla-
pitasa szabdlyszertiségének az ellendrzését.

A Polgarmesteri hivatalban az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkoz dtaddsok fedezetére a 2009. évi koltségvetésben
80,5 milli6 Ft eredeti elSirdnyzatot terveztek, amely 6sszeg az év kozbeni modo-
sitasok kovetkeztében 91,8 millié Ft-ra vdltozott, a 2009. évi teljesités
82,9 millié Ft volt*. Az dllamhdztartdson kiviilre dtadott pénzeszkozokbdl a
mikodési, illetve a felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsok eredeti eléiranyzata
70,2%-o0s, illetve 29,8%-0s, a médositott elGirdnyzata 73,2%-os, illetve 26,8%-
0s, a teljesités 93,9%-os, illetve 6,1%-0s részardnyt képviselt. A 2009. évi kolt-
ségvetési eldiranyzat felhaszndldsa sordn a tdmogatdsi szerz6désekben, megal-
lapodasokban meghatdrozott célok® osszhangban voltak az énkormdnyzati
feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és a felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok
gazdasagi eseményei kozott elszamolt kiaddsok teljesitése sordan a szakmai
teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfele-
I6sége gyenge volt, mert az utalvanyok ellenjegyzését az dallatvédelmi, a kor-
nyezetvédelmi és a rendvédelmi feladatokra nyujtott tdmogatdsok esetében —
az Amr.; 137. § (2) bekezdésében® foglaltakkal szemben — a jegyz6 altali irds-
beli felhatalmazassal nem rendelkez6 személy végezte, tovabba az utalvany el-
lenjegyzést végz6 nem tett eleget az Amr., 137. § (3) bekezdésében® foglaltak-

* Amennyiben a kontrollok mtikédésében tul sok hidnyossdg fordult el ahhoz, hogy a
kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltdrdsat, kijavitasat és ezdltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megbizhaté mikodést, a kontroll mikodésének megfelelésége
gyenge mindsitést kapott.

% A 2010. évi elemi koltségvetés 64,8 millié Ft eredeti el6irdnyzatot tartalmazott, amely
Osszeg a 2010. év [. félévének végéig 65,3 millié Ft-ra vdltozott, a teljesités eddig az id6-
pontig 47,7 millié Ft volt. Az dllamhdztartéson kiviilre dtadott pénzeszkzbdl a miiko-
dési, illetve a felnalmozasi célu pénzeszkozataddsok eredeti elGiranyzata 93,1%-os, il-
letve 6,9%-0s, a moédositott eléirdnyzata 92,4%-os, illetve 7,6%-o0s, a teljesités a 2010.
év 1. félévének végéig 95,5%-0s, illetve 4,5%-os részardnyt képviselt.

% A megfelel6ségi teszt elvégzése soran ellendrzott dllamhdztartdson kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal az Onkormdnyzat kozosségi, al-
latvédelmi, kornyezetvédelmi, rendvédelmi, nevelési, sport és szabadidés tevékenysége-
ket, feladatokat ellaté szervezeteket tdmogatott.

% 2010. janudr 1-t61 az Amr., 79. § (1) bekezdése irja el8.

% 2010. janudr 1-t61 az Amr., 79. § (2) bekezdése irja el8.
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nak, mert az dllatvédelmi és a rendvédelmi feladatokra nytjtott tdmogatdsok
esetében nem észrevételezte, hogy az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem irtak el6 a szamaddsi kotelezettséget.

Az érvényesité az Amr.; 135. § (5) bekezdésében® foglalt feladatdt nem latta el
megfelelSen, mert az Onkormdnyzat kérnyezetvédelmi feladatai keretében val-
lalt - Pilisi Klimakér miikodésével kapcsolatos — 6nkormdnyzati dologi kiada-
sok esetében, illetve a Pest Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs részére nyujtott ta-
mogatasértékd mikodési kiadds esetében — amely 6sszegrél a jogosult szamlat
allitott ki — a mikodési célu pénzeszkézatadasok dllamhdztartdson kiviilre f6-
konyvi szamldat jeldlte ki az Ahsz. 9. szdmu melléklet 9. ¢), illetve 3. e) pontja-
ban elbirtak ellenére.

A Polgarmesteri hivatalban az dllomdnyba nem tartozék megbizdasi dijaival
kapcsolatos koltségvetési kiadasok fedezetére a 2009. évi elemi koltségvetésben
32,5 milli6 Ft eredeti elSirdnyzatot terveztek, amelyet az év koézbeni médosita-
sokkal 30,7 millié6 Ft-ra csokkentettek, a 2009. évi teljesités 47,3 millié Ft*°
volt*. Az eredeti elGiranyzat 7,7%-ot, a médositott eldirdnyzat 6,7%-ot, a telje-
sités 10,4%-ot képviselt a személyi juttatasok tervezett, illetve teljesitett kiaddsa-
ib6l. A 2009. évi koltségvetési el6iranyzat felhaszndaldsa sordn a megbizdsi
szerz6dések tdargya*? a Polgdrmesteri hivatal dltal elldtott feladatokkal &ssz-
hangban volt. A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba
nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitése so-
ran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert az utalvinyok ellenjegyzéje az
Amr.; 137. § (3) bekezdésében foglaltakkal szemben nem gy6z6dott meg arrél,
hogy a jegyzd altal végzett kotelezettségvdallalds nem sérti-e a gazdalkodasra
vonatkozé szabdlyokat, ugyanis a jegyzé az Amr.; 59. § (9) bekezdésében® fog-
lalt szabdly ellenére az ebédkihorddsra, a Polgdrmesteri hivatalban irodai fel-
adatok ellatasdra, valamint a helyi iparlizési adéval kapcsolatos feladatok el-

% 2010. janudr 1-t61 Amr., 77. § (1) bekezdése azt irja el8, hogy a szakmai teljesités iga-
zoldsa alapjan - a 76. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnydban is — az érvé-
nyesitének ellendriznie kell az dsszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a meg-
el6z6 ligymenetben az Aht. és az Ahsz. eléirdsait, tovdbbd a belsé szabdlyzatokban
foglaltakat megtartottdk-e.

“ Az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijait tartalmazé személyi juttatdsok kiemelt
el6iranyzaton rendelkezésre dllt az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival kap-
csolatos koltségvetési kiaddsok fedezete,

41 A 2010. évi koltségvetés 27,7 millié Ft eredeti elirdnyzatot tartalmazott, amely 6sz-
szeget a 2010. év L. félévének végéig nem modositottak. A teljesités eddig az idépontig
17,4 milli6é Ft volt. Az eredeti eléiranyzat 5,6%-ot, mig a teljesités 7,2%-ot képviselt a
személyi juttatdsok tervezett, illetve a 2010. év I. félévének végéig teljesitett kiaddsaibdl.

2 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellenérzott dllomdnyba nem tartozék megbizdsi
szerzO0dései ebédkihorddsi, tavfelligyeleti, EU Parlamenti vdlasztési, dllati tetem elszalli-
tdsi, irodai, koztertilet rendezési, hangositdsi, targyi eszkoz rogzitési, hdzszdmrendezési,
asztalosipari, honlap szerkesztési, tiiddszilirésen valé adminisztracios, helyi ipartzési
adéval, valamint orvosi asszisztens helyettesitésével kapcsolatos tevékenységek ellatd-
sara iranyultak.

%3 2010. janudr 1-t6] az Amr., 90. § (6) bekezdése irja elb.

54



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

végzésére a Polgdrmesteri hivatal azon dolgozéival kotott megbizdsi szerzédést,
akiknek e feladatok elldtdsa a munkakérébe tartozott, vagy munkakori leirdsa
szerint szamara el6irhato feladat volt.

A Polgarmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kis-
javitasi szolgdltatasokkal kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2009. évi koltségve-
tésben 7,9 millié Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, ezt év kdzben 10,3 millié Ft-
ra modositottdk, a 2009. évi teljesités 5,8 millié Ft volt*. Az eredeti el6irdnyzat
3,2%-ot, a modositott eldirdnyzat 3,9%-ot és a teljesités 2,2%-ot képviselt a ter-
vezett, illetve a teljesitett dologi kiaddsokbdl. A 2009. évi koltségvetési elGirany-
zat felhaszndldsa sordn a szerz&dések, megrendelések tdrgya* osszhangban
volt a Polgdarmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal. A Polgarmesteri hiva-
talban a 2009. évben a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi szolgaltatasok gazdasagi eseményei kozott elszamolt kiadasok
teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés miikodésének megfeleldsége gyenge volt, mert — az Amr., 137. §
(2) bekezdésében foglaltakkal szemben - az utalvdnyok ellenjegyzését a klima-
berendezés, a személyauto, az irodai gépek és berendezések, valamint a tlizvé-
delmi berendezések javitdsa esetében a jegyzé altal adott irdsbeli felhatalma-
zassal nem rendelkez6 személy végezte, tovabba a Polgarmesteri hivatal fény-
képezbdgépének javittatasa esetében a jegyz6, vagy az dltala irdsban felhatal-
mazott személy egyaltalan nem végezte el.

Az érvényesité az Amr.; 135. § (5) bekezdésében foglalt feladatat nem latta el
megfelelen, mert — a pamut kéztorld vasarldsa esetében - a kiilsé szolgaltatoé
altal végzett karbantartds, kisjavitas f6kényvi szamlat jeldlte ki a készletbeszer-
zések f6konyvi szamldk helyett az Ahsz. 9. szdmu melléklet 9. ) pontjéban fog-
laltakkal ellentétben.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kiviilre térténé
mikodési és felhalmozdsi célu pénzeszkozdtaddsokkal, az dllomdnyba nem
tartoz6k megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt, mert az Amr.; 137. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az dllamhaztartdson kivilre teljesitett miikddési céla
pénzeszkdzatadasok, valamint a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatdsok gazdasdgi eseményei kozott elszamolt kiadasok telje-
sitése sordn az utalvdnyok ellenjegyzését a jegyz6 altali irasbeli felhatalmazas-
sal nem rendelkez8 személy végezte, illetve az dltala irasban felhatalmazott
személy nem végezte el, tovdbba az utalvdny ellenjegyzést végz6 az Amr.,
137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a gazddlkoddsra vonatkoz6 szaba-

4 A 2010. évi koltségvetés 10,2 millié Ft eredeti el6irdnyzatot tartalmazott, amely Osz-
szeget a 2010. év 1. félévének végéig nem modositottak. A teljesités eddig az idépontig
1,9 millié Ft volt. Az eredeti el6irdnyzat 3,5%-ot, mig a teljesités 1,7%-ot képviselt a do-
logi kiaddsok tervezett, illetve a 2010. év 1. félévének végéig teljesitett kiadasaibol.

% A megfelelGségi teszt elvégzése soran ellenérzott kiilsd szolgdltaté dltal végzett kar-
bantartdsok, kisjavitdsok kiifmaberendezés, személyautd, irodai gépek és berendezések,
tlizvédelmi berendezések, beltéri ajtd, kerékpdrok javitdsdra, tovabbad iivegezésre, viz-
és gazrendszer javitasra, valamint diszkivildgitas szerelésre iranyultak.
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3.3.

lyokat nem ellendrizte, mivel a tGmogatasok esetében nem észrevételezte, hogy
az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem irtdk el6 a tamoga-
tott szamadasi kotelezettségét, és az allomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai-
val kapcsolatos kiaddsok teljesitése sordn az utalvanyok ellenjegyzéje nem
gy6z6dott meg arrél, hogy a jegyzé dltal végzett kotelezettségvdllalds sérti a
gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyokat, ugyanis nem kifogdsolta, hogy a jegyz6
az Amr.; 59. § (9) bekezdésében foglalt szabdly ellenére a Polgdrmesteri hivatal
dolgozoival kotott megbizasi szerz6dést a dolgozék munkakorébe tartozd, vagy
munkakori leirasa szerint szamukra el6irhaté feladatok ellatdasdra.

Az érvényesits az Amr., 135. § (5) bekezdésében foglalt feladatdt nem latta el
megfeleléen, mert az Ahsz. 9. szdmi mellékletében foglaltak ellenére a Pilisi
Klimakor miikodésével kapcsolatos kiaddsok esetében a dologi kiadasok f6-
konyvi szamla, valamint a Pest Megyei Teriiletfejlesztési Tandacs részére nyujtott
tamogatas esetében a tamogatdsértékd miikodési kiaddsok fékonyvi szamla
helyett az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett mikodési célu pénzeszkozatada-
sok f6konyvi szamlat, tovabbd a pamut kéztorlé vasarlasa esetében a készlet-
beszerzés f6konyvi szamla helyett a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantarta-
si, kisjavitasi szolgaltatasok f6konyvi szamlat jeldlte ki.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsol6dé informatikai feladatoknal a kialakitott belsé kontrol-
lok miikodésének megfeleldsége j6% volt, mivel a pénziigyi és szamviteli
integrdlt rendszerben tarolt hozzdférési jogosultsdgok ellenérizhetGségét, a
pénziigyi-szamviteli programokban a jelszavak kezelésére el6irt szabalyok be-
tartasat biztositottdk, a mentéseket merevlemezes hattértarakra végezték,
azonban nem tesztelték az informatikai katasztréfa elhdritdsi tervet nem biz-
gét, naprakészségét, az ellendrzési lista rendszeres ellenérzését, a menteseket
tartalmazé adathordozok védelmét a koérnyezeti artalmaktol és az illetéktelen
hozzaféréstdl, tovabbd nem dokumentdltdk a pénziigyi-szamviteli program
elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljardasokat, illetve azok ellendrzését, teszte-
lését. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informatikai rendszerek
megbizhaté miikodését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok elldtdsa érdekében 2005-ben
tarsuldsi megadllapoddst kotott” a Kistérségi tdrsuldssal, és 2006-t61 a belsé el-
lendrzési tevékenység kapacitdsdnak bévitése érdekében®® a Kistérségi Ellendr-

% J6nak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté
mértékii) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibdinak megelSzését
és kijavitasat.

47 A Képvisel6-testillet a 41/2005. (IV. 27.) szdmu hatdrozatdban dontott arrél, hogy
csatlakozik a Kistérségi tarsuldshoz, a tarsuldsi megdllapodas 2.1 pontja tartalmazza a
belsé ellendrzési feladatok ellatdsat.

8 A Képvisels-testilet a 233/2006. (IX. 20.) szamu hatdrozatban jévdhagyta a bels el-
len&rzési tevékenység ellatdsahoz kiilsé szolgdltatd bevonasat.
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zési Kézpont Kft-t is megbizta a belsé ellenérzési feladatok elldtasdval. Az On-
kormanyzatnak a Kistérségi Ellenérzési Kozpont Kft-vel 2008. dprilis 1-jét6l
2010. december 31-ig terjedd id6tartamra sz616 szerzGdése volt. A belsé ellendr-
zési feladatok ellatasanak médja megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdésében eldir-
taknak.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa a
bels6 ellendrzési feladatok megfelelé szabdlyszeri  végrehajtasdban
osszességében alacsony kockazatot” jelentett, mivel a jegyz6 a
Kistérségi Ellenérzé Kozpont Kft-vel kotott megbizasi szerz6désben rendelkezett
a bels6 ellendr, illetve a belsd ellendrzési vezetd személyérdl, és meggy6z6dott
arrdl, hogy a tevékenységet ellaté személy megfelelS iskolai végzettséggel és
szakmai képesitéssel rendelkezik. A jogszabdlyi elGirasoknak megfelels
tartalmu belsé ellendrzési kézikdnyvet a jegyz6 jovahagyta®, a belsé ellendrzési
kézikonyvben el6irtak, hogy az ellenérzésekrdl késziilt jelentések tartalmazzdk
a megdllapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat. A belsG ellenérzés
rendelkezett a Képviseld-testiilet dltal a 2006-2011. évekre joévahagyott
stratégiai tervvel, valamint a 2009. és a 2010. években kockazatelemzéssel
alatGmasztott éves ellenérzési tervekkel®, az ellendrzések lefolytatdsdhoz
minden esetben ellenérzési programot készitettek, a belsé ellendrzési vezetd
meghatarozta és kialakitotta a belsé ellendrzésekkel és a megtett intézke-
désekkel kapcsolatos nyilvantartasokat. Annak ellenére 6sszességében alacsony
volt a kockdzat, hogy — a kordbbi ASZ javaslat ellenére — a hivatali SzMSz-ben
nem hatdroztdk meg a belsé ellendrzést végzék jogdllasat és feladatait a
Kistérségi Ellendrzési Kézpont Kft. és a Kistérségi tarsulds dltal végzett belsd
ellendrzési feladatokkal kapcsolatban, a jévdhagyott stratégiai ellendrzési
tervet nem tamasztottak ala kockdzat elemzéssel, az ellendrzési programokat a
belsd ellendrzési vezetd helyett a jegyz6 hagyta jova a Kistérségi Ellendrzési
Kozpont Kft. dltal végzett ellenbrzések esetében.

A 2006-2011. évekre vonatkoz6 stratégiai ellendrzési terv szerint kiemelten ke-
zelik az éves ellendrzési tervek Osszedllitdsa sordn a leltdrak és az éves koltség-
vetési beszamol6 készitésének, a kodzbeszerzések lebonyolitdsdnak, az informa-
tikai rendszer miikddésének, a normativ dllami tdmogatasok igénybevételének,
a szocidlis elldtdsok megallapitasdnak és folydsitdsdnak szabadlyszer(iségét,
egyes hatésagi feladatellatas szinvonaldnak ellendrzését, valamint utévizsgala-
tok végzését. A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak, és a kedvezményezett
szervezetek részére az Onkormdnyzat kiltségvetésébdl céljelleggel nyuijtott td-
mogatasok rendeltetés szerinti felhaszndlasanak ellenérzésérdl az éves belso el-

% A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mingsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelelé védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetke-
zése ellen.

50 Az Onkormdnyzat belsé ellendrzési kézikonyvét a 27/2006. szamu jegyz6i utasitdssal
adtdk ki, Kistérségi tdrsuldas belsé ellendrzési kézikonyvét a 17/ 2010. (III. 30.) szdmu
tdrsuldsi hatérozattal hagytdk jéva.

St A 2006-2011. évekre vonatkozd stratégiai ellenérzési tervet a 233/2006. (IX. 20.) sza-
mu, a 2009. évi éves ellendrzési tervet a 294/2008. (X. 30.) szadmu, a 2010. évi éves el-
lendrzési tervet a 315/2009. (X. 29.) szamu hatdrozattal fogadtak el.
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lendrzési tervek kockdzatelemzése alapjdn hatdroztak, a kockdzatelemzés so-
ran nem értékelték az eurdpai uniés tdmogatasokkal megvalésitott beruhdza-
sok végrehajtdsanak, valamint az énkormdnyzati tébbségi irdnyitdst biztositd
befolyds alatt dllé6 gazdasdgi tarsasagok miikodésének kockdzatdt. A kockdzat-
elemzés szerint a 2009-2010. években a Polgdrmesteri hivatalban nem volt
magas kockazatinak értékelt ellendrzési teriilet, az intézményeknél a 2009. év-
ben az Ovodai Intezmenyben az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasok veze-
tését és az étkeztetés pénziigyi elszamoldsait, valamint az oktatds szakmai te-
vékenység utdellendrzését értékelték magas kockdzatinak, melyeket a 2009. évi
ellendrzési tervben szerepeltettek.

A 2009. évben az éves ellendrzési terv dsszesen 11 ellenérzést tartalmazott, a
Polgarmesteri hivatalban 6t ellendrzést terveztek: szabdlyszeriiségi el-
lenérzés keretében a kisebbségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak, valamint a
Polgarmesteri hivatal és az 6ndlléan mikods koltségvetési szervek belss szaba-
lyozasanak; pénziigyi ellendrzés keretében a kozbeszerzéseket és az Onkor-
manyzat altal nyujtott tdmogatasok elszdmolasanak ellendrzését tervezték. Az
Onkormanyzat feliigyelete ald tartozé kéltségvetési intézményeknél a 2009.
évben hat ellendrzést terveztek: szabalyszerusegl ellen6rzés keretében az
Ovodai Intézményben a bizonylati rendet és bizonylati fegyelem betartdsat, a
kotelezettségvallalas folyamatat, valamint az évodai ellatas szabdlyszeriisége
utdvizsgdlatat tervezték; pénziigyi ellendrzés keretében az Ovodai Intézmény-
ben az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasokat és pénziigyi elszamoldsokat,
a Gubdnyi Kdroly Altaldnos Iskoldban a tankényv elldtdst és annak pénziigyi
elszamoldsat; informatikai rendszer ellendrzés keretében a Gubdnyi Kdroly Al-
taldnos Iskolat és a Karman Jozsef Varosi Kdnyvtarat tervezték vizsgdlni.

A 2010. évi ellendrzési terv 11 ellendrzést tartalmazott, a Polgarmesteri hi-
vatalban 6t ellendrzést terveztek: szabdlyszerlségi ellendrzés keretében a
bizonylati rendet és bizonylati fegyelem betartdsat, a kisebbségi 6nkormdnyzat
gazddlkodasanak utdellendrzését tervezték; pénziigyi ellenérzés keretében az
Onkormdnyzat altal nyujtott tdmogatdasok elszdmoldsat, a kdzbeszerzési elja-
rasok lebonyolitasat, a létszam és bérgazddlkoddst tervezték ellendrizni. A
2010. évi ellendrzési terv az intézményekre hat ellenérzést tartalmazott: a
szabdlyszeriiségi ellenérzések keretében a munkaruhdra és védé eszkozokre vo-
natkozé szabdlyozdsok betartdsdat, a Gubdnyi Karoly Altaldnos Iskola oktatdsi
tevékenységének torvényességi ellendrzését; pénziigyi ellendrzés keretében az
Ovodai Intézményben és a Gubdnyi Karoly Altaldnos Iskoldban az étkeztetéssel
kapcsolatos nyilvantartasokat és pénziigyi elszamoldsokat, valamint a 1étszam
és bérgazddlkoddst tervezték ellenérizni. Teljesitmény ellendrzés keretében a
koltségvetési szerveken beliili karbantarté részlegek munkavégzésének haté-
konysdgat, az informatikai rendszer ellendrzés keretében valamennyi intéz-
ményt tervezték vizsgalni.

A 2009-2010. évek ellendrzési terveiben a Kistérségi Ellenérzési Kozpont Kft al-
tal hét, a Klstersegl tarsulassal négy ellenérzés elvégzését tervezték. A 2009-
2010. évi éves ellendrzési terv az Onkormdnyzat 100%-o0s tulajdondban 1é-
v6 gazdasagi tarsasag miikodésének ellendrzését nem tartalmazta.

A KépviselS-testiilet a 2008-2009. években a 280/2007. (XI. 28.) szdmu és a
376/2008. (XII. 18.) szamu hatdrozatokkal rendelte el — az Onkormanyzat 100%-

58



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

os tulajdondban 1év6 — a Gerje Forras Kft. miikodésének ellenérzését az tizleti
tervben jévahagyott dnkormdnyzati tdmogatds terhére, az ellenérzésre vonatko-
z6 szerz6dést a gazdasagi tdrsasdg ligyvezetdje kototte meg az ellenérzést végzé
vallalkozoéval. A Képvisel6-testiilet az elvégzett ellensrzésekrdl késziilt jelentéseket
és a javaslatok végrehajtdsdra készitett intézkedési tervet tudomadsul vette.

A 2009. és a 2010. évi ellen6rzési tervekben tartalék idSkeretet terveztek a soron
kiviili ellendrzésekre. A tartalék idGkeret ardnya a 2009. évben az ellendrzésre
tervezett napok 7,5%-a, a 2010. évben 30,0%-a volt.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellendrzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelGsége j6°> volt, mivel a belss ellendrzési
feladat ellatasa a Kistérségi Ellendrzési Kozpont Kft-vel kotott szerz6dés és a Kis-
térségi tarsuldssal kotott megdllapodds keretében valésult meg, az éves ellendr-
zési tervet megalapozé kockdzatelemzéshez a hatdlyos kockazatkezelési eljards-
rend alapjan értékelték az ellendrzési teriileteket a belsG ellendrzési vezeté az
el6irt tartalommal nyilvantartdst vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl, azonban
a tervezett ellendrzéseket nem végezték el, az ellendrzéseket a jegyzé és nem a
bels6 ellendrzési vezetd dltal jovahagyott ellendrzési programok alapjdan foly-
tattak le, valamint az ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsok, javaslatok
hasznosulasardl, a belsé ellenérzési vezeté a javaslatokrél és az intézkedési terv
alapjan végrehajtott feladatok nyomon kovetésérél nem vezetett nyilvantar-
tast. A belsé ellen6rzés mikodésében megdllapitott hianyossdgok azonban
nem veszélyeztették, hogy a belsé ellen6rzés megel6zze, feltdrja, kijavittassa a
lényeges hibdkat és szabdlytalansdgokat.

A 2009. évben a tervezett 11 ellendrzésbdl hetet végeztek el, a Kistérségi tarsu-
lasnak az dllami tdmogatds egy részérdl le kellett mondania, ezért nem késziilt
el az Ovodai Intézményben az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartdsok és a
pénziigyi elszdmoldsok ellendrzése. A Kistérségi Ellendrzési Kozpont Kft. az On-
kormdnyzat részére terven feliili tandcsadéi tevékenységet végzett a jogszabaly
valtozds miatt el6irt alapité okirat médositasokhoz, ezért nem végezte el a Pol-
garmesteri hivatal és az 6nalléan m{ikédd koltségvetési szervek belsG szabdlyo-
zésa, és a Gubdnyi Kdroly Altaldnos Iskoldban és a Kdrmdn Jozsef Vdrosi
Konyvtarban az informatikai rendszer ellendrzését, tovabba az Ovodai Intéz-
ményben az 6vodai elldtds szabdlyszerlsége utdellendrzését. Egy soron kiviili
ellendrzést végeztek, a Gubanyi Kdroly Altaldnos Iskoldban a 2009/2010-es
tanév tankodnyvellatasat és a tamogatds pénziigyi elszamoldsat vizsgaltak.

A 2010. I. félévében négy, a Polgdrmesteri hivatalban és az intézményekben is
kett6-kett6 ellendrzést fejeztek be.

Az elvégzett vizsgdlatokrdl a bels ellenérok az eldirt szerkezeti, tartalmi kove-
telményeknek megfelel6 megdllapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat tar-
talmazé ellendrzési jelentéseket készitettek. Az ellendrzottek minden esetben
készitettek az ellendrzési javaslatokra intézkedési tervet, a feltdrt hidnyossagok

52 J6nak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté
mértékli) hidnyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott tertilet hibainak megel&zését
és kijavitasat.
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4.1.

megsziintetésérdl az ellendrzott szervezetnél az intézkedési terv végrehajtdsarol
készitett beszdmolé alapjan és utévizsgalat keretében gy6z6dtek meg.

A polgarmester — az ASZ kordbbi dtfogé vizsgdlata eredményeként — az Otv.
92.§ (10) bekezdés elbirdsainak megfeleléen a zdrszamaddsi rendelet-
tervezettel egyidejlileg a KépviselG-testiilet elé terjesztette®® a 2009. évi éves el-
lendrzési jelentés alapjan készitett 2009. évi éves Osszefoglalé ellenGrzési jelen-
tést. A jegyz6 az Amr., 149. § (2) bekezdés c) pontjdban hivatkozott, az Amr.
23. szamu mellékletében foglaltak szerinti nyilatkozatot a Polgdrmesteri hiva-
talra vonatkozoan nem készitette el.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormdanyzat gazdalkodasi rendszerémnek atfogéd el-
lendOrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalodsitasa

Az ASZ a 2006. évben végezte el az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének
atfogo ellendrzését, a jelentés 44 szabdlyszerliségi és 10 célszerliségi javaslatot
tartalmazott. Az ASZ vizsgdlatdrél és az idékozben végrehajtott intézkedésekrél
5z616 beszamolét, valamint a hidnyossdgok megsziintetésére készitett intézke-
dési tervet a polgarmester 2007 janudrjadban terjesztette a Képvisel6-testiilet elé,
melyeket a Képvisel6-testiilet a 11/2007. (I. 25.) szdmu hatdrozatdval elfoga-
dott. Az ASZ dltal tett javaslatok 40,7%-a megvalésult, 5,6% részben haszno-
sult, 53,7%-a nem teljesiilt. A szabdlyszer(iségi javaslatok 45,5%-a realizalé-
dott, 4,5%-a részben valosult meg, 50,0%-a nem hasznosult. A célszeriségi ja-
vaslatok 20,0%-a realizdlédott, 10,0%-a részben hasznosult, 70,0%-a nem telje-
silt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a jegyz6 a 2007. évi koltségvetési rendelet-tervezet 1. szamu mellékletében
meghatdarozta a koltségvetés cimrendjét, a koltségvetési rendelet-tervezetet
2007 februdrjdban a koltségvetési szervek vezetOivel egyeztette, és ennek
eredményét irdsban rogzitette, gondoskodott arrél, hogy a 2007. évi kéltség-
vetési rendeletet a kapott pételdiranyzatokkal negyedévenként az el6irdsok-
nak megfelel6en moédositsdk, a 2007. évi koltségvetési rendeletben meghata-
rozta a hiany finanszirozasi modjat;

e a gazdalkodds és a pénzigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak
biztositdsa érdekében a jegyz6 belsd szabdlyzatban rogzitette az 50 ezer Ft-ot
el nem érd kifizetések esetében a kotelezettségvdllalds rendjét és nyilvantar-
tasi formdjdat, az érvényesitéket a feladat ellatasaval irasban bizta meg, a
szamviteli politika és szdmlarendben rogzitette a f6konyvi szamldk értékval-

53 A 2009. évben végzett ellendrzésekrdl sz616 Gsszefoglald ellendrzési jelentést a Képvi-
sel6-testillet a zdrszamaddsi rendelettervezet tdrgyaldsdval egyidejiileg a 121/2010.
(IV. 29.) szdmu hatdrozattal fogadta el.
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tozdsanak jogcimeit, a f6konyvi szdmldkat érinté gazdasdgi eseményeket,
azok mas szamldkkal valé kapcsolatait, a nyilvdntartds olyan rendjét,
amely alkalmas a térzsvagyon - ezen beliil a forgalomképtelen és a korlato-
zottan forgalomlépes toérzsvagyon — részét képezd eszkozok értékének bemu-
tatdsara, a szamviteli politika és szdmlarendben és a hozzd kapcsolédé sza-
balyzatokban meghatdarozta a kisebbségi onkormanyzati gazddlkoddssal
Osszefliggd sajatos feladatokat. A jegyzd biztositotta a kotelezettségvallaldas-
nyilvantartas vezetését a kotelezettségvdllalas nyilvantartdsba vétel sorsza-
manak az utalvdnyrendeleteken torténé feltintetését. A polgdrmester gon-
doskodott az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 kotelezettségvdllalasok nyilvantartdsa-
rol, 50 ezer Ft-t6l az irasba foglalasardl;

e a koltségvetési gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok gyakorlasanak szabdly-
szerl miikodése érdekében a jegyz& biztositotta, hogy a kotelezettségvdllalds
ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazoldsa és az érvényesités az arra jogo-
sult dltal megtdrténjen, tovdibbd a szakmai teljesités igazold és az érvényesi-
t6 eleget tegyen folyamatba épitett ellendérzési feladatanak;

e a jegyz6 2007 aprilisaban el&készitette a vagyongazddlkoddsi rendelet mé-
dositasarol sz6lé rendelet-tervezetet™ annak érdekében, hogy a vagyongaz-
dalkodasi rendelet 5. § (1) bekezdésében meghatarozott egy millié Ft-os ér-
tékhatart a Képvisel6-testiilet a hatdlyos koltségvetési térvényben meghata-
rozott értékhatarban hatdrozza meg, és az ezt meghaladd érték feletti va-
gyonelemek értékesitése, hasznositdsa sordn irja el6 a palydztatasi kotele-
zettséget. Az Onkormdnyzat 2007. I-IV. hénapjdban egy millié Ft-ot elérd
vagy azt meghaladé értékdi vagyonelemet nem értékesitett, illetve nem
hasznositott;

e a polgdrmester gondoskodott arrél, hogy az alapitvanyok tdmogatasarél a
Képvisels-testiilet dontson;

e a jegyz6 gondoskodott a Kbt-ben foglalt el6irdsok érvényesiilése érdekében a
kozbeszerzési eljdarasba bevont személyek nyilatkoztatdsdrdl, hogy veliik
szemben a kozbeszerzési eljardsban osszeférhetetlenség nem all fenn, tovab-
bd intézkedett a kozbeszerzési eljarast kovetden a szerzédés kijelolt idépont-
ban torténé megkotésérdl;

Az osszeférhetetlenségi nyilatkozatot az érintettek 2010. januar 25-én irtdk ala
felujitds és eszkdzbeszerzés a pilisi Gubdnyi Kdroly Altaldnos Iskoldban tdrgyu
kozbeszerzési eljards hirdetményének feladdsi datuma 2010. februar 10-e volt, a
szerzGdéskotés idépontjat 2010. mdjus 21-én 13% érdban hatdroztdk meg, a koz-
beszerzési eljaras nyertesével a szerz6dést 2010. majus 21-én aldirtdk.

e a polgarmester 2007 janudrjaban kezdeményezte a helyi kisebbségi dnkor-
manyzatokkal kotott egyuttmuikodési megallapodasok feliilvizsgalatat an-
nak érdekében, hogy abban régzitsék a kisebbségi dnkormanyzati koltségve-
tési és zarszdmaddsi hatarozatok kisebbségi dnkormdnyzat részére torténd

5% A vagyongazddalkoddsi rendelet médositasat a Képviselé-testiilet a 9/2007. (IV. 5.)
szamu rendelettel hagyta jéva.

61



11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

benyujtasanak, illetve a koltségvetést médosité és a jéovdahagyott zdarszam-
addsi hatdrozat Onkormdnyzat részére térténd tovabbitdsanak hatdridejét;

e a polgdrmester beterjesztette a KépviselG-testiiletnek a 2006. évi zdrszam-
addsi rendelet-tervezettel egyidejiileg a belsé ellen&rzés 2006. évi munkdjdrol
sz016 éves ellendrzési jelentést, melyet a Képvisel-testillet a 96/2007.
(IV. 26.) szamu hatdrozattal elfogadott, és ezzel biztositotta, hogy a Képvise-
16-testiilet a bels6 ellendrzések tapasztalatainak dttekintésére vonatkozé ko-
telezettségének eleget tehessen;

e a polgdrmester gondoskodott az Onkormdnyzat SzMSz-ének a 28/2007.
(X. 3.) szamu rendelettel torténé modositdsaval arrél, hogy a Képvisels-
testillet meghatdrozza az 6nkormdnyzati feladatok elldtdsanak mértékét és
modjat, tovabbd a 2009. évben kett6 csoportos bolcsddei komplexum tervez-
tetésérdl, és 2009 decemberében pdlydzatot nyujtottak be 377,8 millié Ft
0Osszkoltséggel megvalosithaté bolcsdde épitésére.

A kovetkezd szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

¢ a jegyz6 gondoskodott a 2007. évi koltségvetési rendelet 15. §-dban arrdl,
hogy az 6nkormanyzati szinti koéltségvetési 1étszdmkeretet meghatdrozzdk,
de nem hatdrozta meg az Aht. 69. § (1) bekezdésében elirtakat megsértve a
zarszamadasi rendeletekben az énkormdnyzati szintd létszamkeretet, tovdab-
ba Amr., 29. § (1) bekezdés h) pontjadban® foglaltak ellenére nem mutatta
be a koltségvetési és a zarszamadasi rendeletekben a miikodési és felhalmo-
zdsi célu bevételi és kiadasi el6irdnyzatokat mérlegszertien, egymadstdl elkii-
16nitetten, de egyiittes egyensulyban;

e a gazddlkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatdas szabdlyozottsdgdnak
biztositdsa érdekében a jegyzd rogzitette a szdamviteli politika és szamla-
rendben az analitikus nyilvantartdsok adataibol készitett dsszesité bizonyla-
tok (feladdsok) elkészitésének hatdridejét, de nem szabdlyozta az Ahsz. 49. §
(3) bekezdésének elbirasa ellenére az analitikus nyilvantartdsok fékonyvi
konyveléssel valé egyeztetését és annak dokumentdldsat.

A kovetkezd szabdalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a polgdrmester nem gondoskodott az Amr., 28. § (3) bekezdésében®® elGirtak
ellenére arrél, hogy a 2008. évi koltségvetési koncepcid tervezethez csatoljak
a Pénziigyi bizottsag koncepcié tervezetr6l sz616 véleményét, 2009. IV. ne-
gyedévétdl a képviselS-testiileti elterjesztések és azok mellékletei elektroni-
kus Uton voltak elérhetbek, a Pénziigyi bizottsag 2010. évi koltségvetési kon-
cepcidrol sz616 véleményét a bizottsagi iilést kdveté napon, 2009. november
24-én elektronikusan elérhetévé tették;

¢ a polgdrmester nem kezdeményezte az Aht. 118. §-dban eléirtakat megsért-
ve, hogy a Képvisel6-testiilet rendeletben hatdrozza meg a kéltségvetés és
zarszamadas elbterjesztésekor tajékoztatasul bemutatandé mérlegek, a tobb-

5 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 36. § (1) bekezdés i) pontja frja elé.
56 2010. janudr 1-t61 az Amr., 35. § (3) bekezdése irja elé.
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éves kihatdssal jaré dontésekrdl és a kozvetett tamogatdsokrdl készitends
kimutatdsok tartalmat, mivel a jegyz6 nem gondoskodott az elGterjesztés el-
készitésérsl. A jegyz6 nem intézkedett az Amr.; 29. § (1) bekezdés g) pontjd-
ban® el@irtak ellenére arrdl, hogy a kéltségvetési rendelet-tervezetekben be-
mutassak a tobbéves kotelezettséggel jard kiaddsi tételek késGbbi évekre vo-
natkoz6 kihatdasait;

a jegyz6 nem biztositotta — megsértve az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglal-
takat —, hogy a 2007-2010. évi koltségvetési rendelet-tervezetek koltségvetési
bevételei és kiaddsai ne tartalmazzanak finanszirozasi céli pénzigyi miive-
leteket, valamint az Aht. 8. § (1) bekezdésében® foglaltaknak megfelelGen
szamitott Osszegben bemutassdk — a koltségvetési rendelet norma szoévegé-
ben is — a koltségvetési bevételek és kiaddasok kiilonbségét jelentd hidny Osz-
szegét;

a jegyzé — megsértve az Aht. 118. §-dban eléirtakat — nem készitette el a
2007. évi koltségvetési és a zdrszamaddsi rendelettervezetekhez az Onkor-
manyzat 6sszevont mérlegét és elkiilonitetten a helyi kisebbségi énkormdny-
zat mérlegét, a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatast és szoveges
indokoldst, valamint zdrszdmaddskor a tobbéves kihatassal jaré dontések
szdmszerUsitését évenkénti bontasban és dsszesitve és a vagyonkimutatdst. A
2009. és 2010. évi koltségvetési rendeletekben a jegyz6 bemutatta a kisebb-
ségi dnkormadnyzatok mérlegét, a 2010. évi koltségvetési rendelet 17. szamu
melléklete szoveges indoklas nélkiil tartalmazta a kdzvetett tamogatasokat;

a jegyz6 — az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében elsirtakat megsértve — nem gon-
doskodott a 2006-2009. évi koltségvetések végrehajtasa sordan arrél, hogy
targyévi fizetési kotelezettséget a jévahagyott kiadasi el6iranyzatok mértéké-
ig vallaljanak, hogy fedezet nélkiili kotelezettség vallaldsdara ne kertiljén sor,
tovabba az elbiranyzatok tullépése esetén nem vizsgadlta ki annak okait, és
nem kezdeményezett felel6sségre vondst indokolt esetben;

a jegyz6 nem kezdeményezte a hivatali SzMSz kiegészitését az Amr., 13/A. §
(3) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére a Polgarmesteri hivatal alapité
okiratanak keltével és szamaval;

a jegyz6 2010. augusztus 31-ig nem készitette el az Amr.; 17. § (5) bekezdé-
sében® foglalt elbirds ellenére a gazdasdgi szervezet ligyrendjét, azt csak
2010. szeptember 1-jén léptette hatdlyba, amely azonban az Amr., 20. § (7)
bekezdésének elbirdsa ellenére nem tartalmazta elkiilénitve a gazdasagi
szervezet vezetéinek és alkalmazottainak feladat- és hataskoérét (munkakor-
ét), a helyettesités rendjét. A Polgdrmesteri hivatalban a gazdalkoddsi fel-
adatok, hatdskorok szabdlyozdsdért, az Amr.; 17. § (5) bekezdése® szerinti

57 2010. janudr 1-t61 az Amr., 36. § (1) bekezdés h) pontja irja elé.
58 2010. janudr 1-jét6l az Aht. 2/A. § (1) bekezdése szabdlyozza.

59 2010. janudr 1-t6] az Amr., 15. § (6) bekezdése irta el6, hogy a gazdasdgi szervezet-
nek tigyrenddel kell rendelkeznie.

€0 2010. januar 1-jét6l a gazdasdgi szervezet ugyrendjével kapcsolatos eldirdsokat az
Amr., 15. § (6) bekezdése és a 20. § (7) bekezdés tartalmazza.
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tigyrend elkészitéséért a Polgarmesteri hivatalt - az Otv. 36. § (2) bekezdése
alapjan - vezetd jegyzd a felelds, azonban - a kordbbi ASZ javaslat ellenére
- a jegyz6 nem készitette el a gazdasdgi szervezet tigyrendjét;

¢ ajegyz6 az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a leltdrozdsi sza-

balyzatban az ingatlanok, a gépek, berendezések és felszerelések, a jarmi-
vek, valamint a beruhdzasok és feltjitasok esetében az évenkénti leltarozasi
kotelezettség helyett kettéévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasi
kotelezettséget irt el6 annak ellenére, hogy a Képvisel6-testiillet nem alkotott
az Ahsz. 37. § (7) bekezdésében foglaltak alapjdn ezt lehet6vé tevs rendele-
tet, tovdbbd a jegyz6 nem hatdrozta meg az Ahsz. 15. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére a szamviteli politika és szdmlarendben az értékpapirok
forgbeszkozzé, vagy befektetett eszkdzzé mindsitésénél figyelembe veendd
szempontokat;

e a polgdrmester ketté — a didksportra, illetve a nyugdijas k6zosségi élethez —
dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkozatadas eseté-
ben nem gondoskodott az Amr.; 134. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére
arrdl, hogy kotelezettséget kotelezettségvallaldsi jogosultsdggal rendelkezd
személy vallaljon;

e a jegyz6 nem intézkedett a hatdskorébe, beleértve az iranyitdsi és ellendrzési
hatdaskorébe tartozd koltségvetési gazddlkodasi és ellendrzési jogkordk sza-
bdlyszerd gyakorldsa sordn az utalvany ellenjegyzés megfelelé miikodtetésé-
r6l, mivel a Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikédési célu pénzeszkdzataddsok gazdasdgi eseményei
kozott elszamolt dllatvédelmi, kdrnyezetvédelmi és rendvédelmi feladatokra
nyujtott tdmogatasok esetében, valamint a kiilsé szolgdltaté altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatdsok gazdasagi eseményei kozott elsza-
molt klimaberendezés, személyautd, irodai gépek és berendezések, tlizvé-
delmi berendezések és fényképez6gép javitdsa esetében az utalvanyok ellen-
jegyzését — az Amr., 137. § (2) bekezdésében®? foglaltakkal szemben — a jegy-
z6 irasbeli felhatalmazdsdaval nem rendelkezd személy végezte el, illetve az
dltala irasban felhatalmazott személy nem végezte el. Tovabba az dllam-
haztartason kivilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozataddsok gazdasdgi
eseményei kozott elszamolt dllatvédelmi és rendvédelmi feladatokra nyujtott
tadmogatdsok esetében az utalvany ellenjegyzéje az Amr.; 137. § (3) bekezdé-
sében®® foglalt feladata ellenére nem észrevételezte, hogy megsértve az Aht.
13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat nem irtdk el6 a tdmogatott szamadasi
kotelezettségét, valamint az dallomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival
kapcsolatos kiaddsként elszamolt - ebédkihordasra, a Polgarmesteri hivatal-
ban irodai feladatok ellatdsara, valamint a helyi ipartizési adéval kapcsola-
tos feladatok elvégzésére teljesitett — kifizetések esetében nem kifogasolta,

61 2010. augusztus 15-t61 az Amr., 72. § (8) bekezdése irja el8, hogy a helyi 6nkormdny-
zat nevében az onkormdnyzati hivatal koltségvetési eldiranyzatai terhére — a (9) bekez-
désben meghatdrozott kivétellel — a polgdrmester vagy az dltala felhatalmazott sze-
mély vallalhat kotelezettséget.

62 2010. janudr 1-t61 az Amr., 79. § (1) bekezdése irja el6.

63 2010. janudr 1-t61 az Amr., 79. § (2) bekezdése irja eld.
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hogy a jegyz6é az Amr., 59. § (9) bekezdésében foglalt szabdly ellenére ezen
feladatok elvégzésére a Polgdrmesteri hivatal azon dolgozéival kot6tt meg-
bizdasi szerzddést, akiknek e feladatok ellatdsa a munkakorébe tartozott,
vagy munkakori leirasuk szerint szamukra eléirhaté feladat volt. A Polgdr-
mesteri hivatalban az utalvany ellenjegyzés, mint belsé kontroll miikodteté-
sének hidnyossdgaiért, hibdiért felel6sség terheli a jegyz6t, mivel a folya-
matba épitett el6zetes, utélagos és vezet6i ellendrzés miikodtetése az Aht.
94. § (1) bekezdés e) pontjdnak eléirdsa alapjén — az Aht. 66. §-a szerint kolt-
ségvetési szervként miikod Polgarmesteri hivatal Otv. 36. § (2) bekezdése
szerinti vezetGje — a jegyz6 kotelessége, valamint az Otv. 92. § (4) bekezdésé-
nek el6irdsa alapjan a jegyz6 koteles olyan pénzigyi iranyitdsi és ellendrzési
rendszert miikodtetni, mely biztositja az Onkormdnyzat rendelkezésére allé
forrdsok szabdlyszer(, szabdlyozott felhaszndldsat.

a jegyz6 — az Otv. 78. § (1) bekezdésében elbirtakat megsértve — nem gon-
doskodott arrél, hogy az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé egy ingatlanra
kotott bérleti szerz6dések modositdsaval a pdrtszervezetek kozvetett tdmoga-
tdsa megsziinjék, 2007-2010. években 6t pdrtszervezettel kotottek a piaci ar-
ndl alacsonyabb 6sszegli bérleti szerz6dést. Nem intézkedett a vagyongaz-
dalkodasi rendelet 6. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére arrdl, hogy az érté-
kesitend6 ingatlanok vételardt hat hénapndl nem régebbi értékbecsléssel
tamasszdk ald, a 2007 augusztusaban értékesitett ingatlanokhoz 2002-ben
késziilt értékbecslést csatoltak;

a jegyz6 — megsértve az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében, és a 15/B. § (1) bekez-
désében foglaltakat — az Onkormdnyzat honlapjan 2010. szeptember 20-ig
nem tette kdzzé az Onkormdnyzat dltal nyujtott, nem normativ, céljelleg,
mikodési és fejlesztési tdmogatdasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmo-
gatds céljdra, Osszegére, tovabbd a tdmogatdsi program megvaldsitasi helyé-
re vonatkoz6 adatokat, illetve az Onkormdnyzat dltal a pénzeszkozei fel-
haszndlasaval, a vagyonnal torténd gazdalkoddssal osszefiiggd — a netté
otmillié forintot elérd, vagy azt meghaladé értékd — drubeszerzésre, épitési
beruhdzasra, szolgadltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasz-
nositdsra vonatkozd szerz6dések megnevezését (tipusdt), targydt, a szerzd-
dést kots felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés
esetében annak idétartamat, valamint az emlitett adatok valtozasat. Az
Eisz. tv. 3. § (2) bekezdése alapjan az elektronikus kozzétételi kotelezettségé-
nek a kozfeladatot ellaté egyéb szerv, igy az Onkormdnyzat a sajat vagy tar-
suldsai dltal kozosen miikodtetett, illetve a felligyeletet, szakmai iranyitast
vagy miikodéssel kapcsolatos koordinaciét ellaté szervek altal fenntartott,
valamint az erre a célra létrehozott kézponti honlapon valé kézzététellel te-
het eleget, tehdt az elektronikus koézzététel az Onkormdnyzat feladata. A
kozzétételrdl az Eisz. tv. 4. § (1) bekezdése szerint a kozzétételre kotelezett
adatfelelGs szerv vezetdje gondoskodik. Az Aht. 66. §-a szerint a helyi 6n-
kormdnyzat gazddlkoddsanak végrehajté szerve — az adatfelels szerv — a
koltségvetési szervként miikéds polgdrmesteri hivatal, amelynek az Otv.
36. § (2) bekezdése szerinti vezetGje a jegyz6, ezért a jegyz6t felelésség terheli
az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében és a 15/B. § (1) bekezdésében foglalt én-
kormanyzati kozzétételi kotelezettség elmulasztasaért;
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e a jegyz6 hataridén tul, a 2007. szeptember 1-jével kiadott kozbeszerzési sza-
balyzatban gondoskodott a Kbt. 6. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en arrdl, hogy a kozbeszerzési szabalyzatban rendelkezzenek a kozbeszer-
zési eljardsok belsd ellendrzésének feleldsségi rendjérdl;

e a jegyz6 - az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve — nem gon-
doskodott a 2007-2009. évi zdrszdmaddsi rendelet-tervezetek Osszedllitdsa
sordn arrél, hogy azok elkiilonitetten tartalmazzdak a koltségvetési szervek és
a Polgdrmesteri hivatal kiemelt kiaddsi el8iranyzatait®, tovabbd nem mu-
tatta be az Amr.; 29. § (1) bekezdés f) pontjadban® eldirtak ellenére a koltség-
vetési létszam alakuldsdat koltségvetési szervenként. Nem intézkedett az
Amr.; 149. § (5) bekezdésében®® foglaltak ellenére arrdl, hogy a koltségvetési
szervek az éves szamszaki beszdmoldik és miikodéstik elbiraldsarél, jévaha-
gyasdrdl irdsban értesitést kapjanak;

e a jegyz6 nem intézkedett az Amr., 66. § (4) bekezdésében® foglaltak ellenére
arrél, hogy a Képvisel6-testiilet a zarszdmadaskor a részben éndlléan gaz-
dalkodé koltségvetési szervek pénzmaradvany dsszegét jovahagyja;

e a jegyz6 nem gondoskodott a 20/1995. (IIl. 3.) Korm. rendelet 15. § (1) be-
kezdésében®® foglaltak ellenére a kisebbségi onkormdnyzat pénztdari kész-
pénzforgalmanak elkiilonitett vezetésérdl, tovabba Aht. 103. § (2) bekezdé-
sében foglaltakat megsértve a kisebbségi énkormdnyzatok kételezettségval-
laldsairél analitikus nyilvantartas vezetésérdl. A kotelezettségvallaldsok el-
kiilonitett nyilvantartasat a jegyzé 2008. évtdl kialakitotta;

e a jegyz6 nem intézkedett a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a hi-
vatali SzZMSz-ben a belss ellendrzést végz6 személyek jogdllasanak és felada-
tainak meghatdarozdsardl;

e a jegyz6 nem készitette el a 2007-2010. években az Amr., 139. § (1) bekezdé-
sében® foglaltak ellenére az Onkormdnyzat pénzdallomdnydnak alakuldsat
bemutaté likviditasi tervet.

A célszer(iségi javaslatok kozil a jegyzS teljesitette a szdamviteli politika és
szdmlarendben az értékvesztés, valamint visszairds szabdlyait meghatarozasat.

A célszeriségi javaslatok koziil egy részben hasznosult, mivel a jegyz6 gondos-
kodott az informatikai rendszer {izemeltetési leirasdnak elkészittetésérol, de az
Onkormdnyzat informatikai stratégidjanak a Képvisel6-testiilet dltali jovaha-
gydsardl az intézkedési tervben eldirt hataridén tul intézkedett.

64 A 2007-2009. évi zarszamadasi rendelet-tervezetek el6terjesztésének mellékleteiben
mutattdk be a kiemelt bevételi és kiadasi eléirdnyzatok teljesitési adatait.

65 2010. janudr 1-t8l az Amr., 36. § (2) bekezdés f) pontja irja eld.

66 2010. janudr 1-t81 az Amr., 223. §-a irja eld.

67 2010. janudr 1-t61 az Amr., 213. § (3) bekezdése irja el6.

68 2010. janudr 1-t6l az Amr., 174. § (2) és a (6) bekezdés c) pontja irja eld.
69 2010. janudr 1-t8l az Amr., 201. § (1) bekezdése irja el6.
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4.2,

A kovetkez$ célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a jegyzé nem irta el a pénziigyi-szdmviteli teriileten dolgozék munkakori
leirasaban a gazddlkodasi és ellenérzési feladatokat;

e a jegyz8 nem biztositotta, hogy a céljellegli tamogatasok felhasznadldsat a
Polgarmesteri hivatal részér6l a helyszinen, a tdmogatott szervezetnél el-
lendrizzék;

e a jegyz6 nem szabdlyozta a gazddlkodasi és ellen6rzési jogkordk gyakorlasa-
ra felhatalmazottak beszamoltatdsanak rendjét, igy a polgdrmester nem
gondoskodott a kotelezettségvallaldsra és utalvanyozdsra, a jegyz6 a kotele-
zettségvallalds és utalvanyozas ellenjegyzésére felhatalmazott személyek be-
szdmoltatdsarol. A jegyzd a hazipénztdr napi zar6 pénzkészletének maxima-
lis értékét nem igazitotta a napi készpénzforgalomhoz, és nem hatdrozta
meg a szamviteli politika és szdmlarendben a f6konyvi szdmlak értékvalto-
zdsdnak alapbizonylatait. Az intézkedési tervben meghatdrozott hatdaridén
tal kezdeményezte a vagyongazddlkodasi rendelet moédositasat a nem lakds
céljara szolgdlo helyiségek bérleti szerzddései megkotésére vonatkozé dontési
hatdskor szabdlyozdsaval.

Az Onkormadnyzatndl az ASZ 2006. évi atfogé ellendrzése sordn tett javaslatok
hasznosuldsa eredményeként — a még fenndllé hidnyossdgok ellenére is - ja-
vult az onkormdnyzati feladatok ellatasanak szabdlyozottsdga és szinvonala.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellendrzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a 2006. évben ellenérizte az Onkormdanyzatndl a 2002-2005. évi koz-
miifejlesztési tdmogatasok igénylését. A szamvevdi jelentés ketts szabdlyszerd-
ségi javaslatot tartalmazott, a jegyz6 gondoskodott a jogosulatlanul igénybe
vett 3,8 millié Ft tamogatds visszafizetésérsl’®, és utasitotta a gazdalkoddsi iro-
da vezet6jét a kozmiifejlesztési hozzajarulds jogszerd igénylésének folyamatba
épitett ellenbrzésére.

Az ASZ a 2008. évben ellenérizte az Onkormdnyzatndl a helyi énkormanyzat-
ok beruhdzdasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott 2007. évi felhalmozasi célu
tamogatdsok igénylését, igénybevételének és felhaszndlasdanak szabdlyszertisé-
gét. A szdmvevéi jelentés harom szabdlyszeriiségi és hdrom célszeriiségi javas-
latot tartalmazott. A Képvisel§-testiilet a szamvevdi jelentést megtdrgyalta, és a
179/2008. (V. 29.) szdmu hatdrozattal intézkedési tervet hagyott jova a feleld-
sok és hatdarid6k megjelolésével. A jegyzé intézkedett, hogy 2008. szeptember
30-ig a cimzett dllami tdmogatdssal megvalésult beruhdzdst aktivaljak, az
iizembe helyezési okmanyt kidllitsdk, az izembe helyezett 1étesitményt dtadjak

0 A Polgdrmesteri hivatal 2007. dprilis 11-én utalta dt a 3,8 milli6 Ft-ot a MAK szamld-
jara.
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kezelésbe a Gerje-Forrds Kft-nek, elkészittette a MAK felé a beruhdzds pénziigyi
elszamolasat, és értékelte a beruhazds célszerliségét és eredményességét.

Az ASZ altal az Onkormanyzat gazdalkoddsanak 2006. évi atfogo ellenérzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellenérzések soran tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatok - az intézkedési tervekben foglalt hatdaridore
— 0sszességében 48,4%-ban hasznosultak, 4,8%-ban részben teljesiiltek, 46,8%-
ban nem valdsultak meg.

Az Onkormanyzatndl a 2006. év 6ta végzett ASZ ellenérzések sordn tett javas-
latok hasznosuldasanak megoszlasat a kovetkezé dbra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Nem
Tejjesdt Nem tefjes it ~teljesiul
510/0 ‘\\ f 45(%) 541%
\[ oo f Teljeslt
‘ - 38%
Részben
il —— telestit
Részben tefiesiilt 8%
4%
O
Budapest, 2011. februar , * -,
« * é *«M%N,ﬁr X/‘
D (, Vol
s won e gwfi’i/?«”{ ¢ u&;mm .
Pancsics Judit Toth Laszlo T
szamvevd szamvevd tandcsos

Melléklet: 9 db 15 lap
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A jelentés egy példanydt dtvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitdsokra az Allami Szdmvevészékrsl sz616 1989. évi XXXVIIL. térvény
25. § (1) bekezdese értelmében nyolc munkanapon belul észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szamvevészék Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési
[gazgatésdg, Csecserits Imréné f6csoportfénok-helyettes, vizsgdlatvezetének
cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.) a vizsgalatot végz6 cso-
port vezetSje Toth Laszlo szamvevs tandcsos részére (cim: 1052 Budapest, Apa-
czai Csere Janos u. 10.) kell megkiildenem.

Budapest, 2011. februar , 47+,

~gz’zy‘épbé Marton
“polgdrmester

: 4% &
y, =

FELELOSSEGI ZARADEK

Alulirott dr. Csiki Gabor jegyz6 a jelentés egy példanyadt dtvettem. A gazdasagi
szervezet ligyrendje elkészitésével kapcsolatban a szamvevdi jelentés 19. oldal
negyedik bekezdés mdsodik mondatdban, a 23. oldal harmadik bekezdésében,
az 51. oldal masodik bekezdés masodik mondatdban, a 63. oldal hatodik be-
kezdésében és a 64. oldal els6 bekezdésében, a FEUVE rendszer részét képezd
utalvdny ellenjegyzés miikodtetésével kapcsolatban a 20. oldal masodik, a 24.
oldal masodik, az 55. oldal negyedik, az 56. oldal els§, a 64. oldal negyedik és
a 65. oldal elsé bekezdéseiben, valamint az énkormadnyzati kézérdekl adatok
kozzétételi kotelezettségének elmulasztdsaval kapcsolatban a 19. oldal masodik
bekezdés els6 mondatdban, a 25. oldal elsd, az 50. oldal elsS és harmadik és a
65. oldal harmadik bekezdésében tett megdllapitdsokat megismertem. Tudo-
mdsul veszem, hogy arra az Allami Szdmvevé&székrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIL.
torvény 23. §-a alapjan koteles vagyok az ellendrzést végzo részére nyolc mun-
kanapon beliil irdsbeli magyardzatot adni, és azt az Allami Szdmvevészék F6-
varosi és Pest Megyei Ellendrzési Iroddja cimére (1052 Budapest, Apdczai Csere
Jénos u. 10.) megkiildeni.

Budapest, 2011. februdr ,, A0
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